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1 INTRODUCAO

1. Introducao

O presente Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) surge na persecugcado da aposta do
Municipio de Arraiolos na implementacdo de uma estratégia de reabilitacdo e revitalizacdo de estimulo a
recuperagao do patrimoénio edificado e a requalificagdo do ambiente urbano, particularmente para as areas

de reabilitacdo urbana.

Cada vez mais os aglomerados urbanos tém vindo a ser entendidos enquanto “motores de economia”,
espacgos de inovagao, de competitividade, cooperagéo e de cidadania e, ndo obstante, se tomar consciéncia
da importancia do centro como possibilidade de desenvolvimento territorial, este € também, atualmente,

palco de diversos e complexos constrangimentos, nomeadamente a degradagéo fisica e o despovoamento.

Assiste-se a uma progressiva degradagao das estruturas urbanas decorrente do seu envelhecimento natural,
da falta de manutengao e ajustamento ao crescimento dos aglomerados e alteragdo dos modos atuais de

vida e subcarga de usos.
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Deste reconhecimento urge a necessidade de diluir este tipo de problemas ou preferencialmente, sempre

que possivel, procurar resolvé-los na totalidade. Assim, as politicas de reabilitacdo e regeneracdo urbanas,
como forma de atuagdo estratégica, estdo atualmente na base da construgdo de novos modelos de

intervencgao urbanistica, mais coesos e integradores.

No caso de Arraiolos, a Camara Municipal tem vindo a atuar no sentido de minimizar estes problemas de
degradacgao, apostando de forma sistematica no melhoramento do seu ambiente urbano e regeneragao dos
seus aglomerados urbanos, através da implementagdo de intervengbes pontuais nos espagos e edificios

publicos.

H4, portanto, a consciéncia da importancia em regenerar os tecidos urbanos existentes, e neste contexto a

autarquia assume um papel fundamental de impulsionador e mediador de um conjunto de agdes de melhoria
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de areas que se manifestem fisicamente mais obsoletas e degradadas, tanto fisica como socialmente,

carecendo, por isso, de intervengdes de diversas escalas.

A ORU - Operagao de Reabilitagdo Urbana — surge assim como conjunto articulado de intervengdes que
visam a reabilitagdo urbana da area definida em ARU. No caso de Arraiolos, a ORU dirige-se n&do s6 ao
parque edificado, mas também a qualificacao de infraestruturas, equipamentos, intervengdes no ambito dos
espacgos publicos de utilizagao coletiva e espagos verdes, sendo por isso enquadrada por um Programa

Estratégico de Reabilitagdo Urbana — PERU.

“E preciso lutar contra as formas urbanas ambientalmente incorretas, mas é preciso também
ordenar as cidades de baixa densidade de forma a torna-la compativel com as exigéncias do

desenvolvimento sustentavel.” (Ascher)

Estas l6gicas de competitividade devem ser equacionadas e moldadas a escala e necessidades particulares
da ARU de Arraiolos - Centro Histérico, por forma a ndo se assistir a sua descaracterizagao, evitando opgoes

que nao vao de encontro ao que € identitario da regiao.

E expectavel que o conjunto de intervengdes propostas, tanto a nivel do edificado como do espaco publico e
infraestruturas, contribuam para o sentimento de pertenga dos moradores, resultando num trabalho conjunto,
que potencie uma valorizacdo da autoestima, de modo a fomentar a iniciativa privada ao nivel da

reabilitacao.

Efetivamente, a reabilitagdo urbana é atualmente um tema incontornavel, a nivel da conservagao e defesa do
patriménio, do desenvolvimento sustentavel, do ordenamento do territério e da coes&o social. Ao longo do
tempo, alguns programas de agéo foram sendo langados e assumidos como linhas fundamentais para a

resolugcéo de problematicas em torno da reabilitagao.
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Nos finais da década de 70 foi langado o Programa para a Recuperagao de Imoveis Degradados (PRID)
destinado a criagcédo de linhas de crédito para financiar a recuperacdo de iméveis habitacionais degradados

inseridos nos centros historicos, onde o avangado estado de degradacgéo era mais evidente.

O PRID acabou por se extinguir, por falta de verbas, e em sua substituigdo surgiu o Programa de
Reabilitagdo Urbana (PRU), com uma filosofia um pouco diferente, sugerindo uma intervengdo mais

abrangente. (Madeira, 2009)

Foi com este programa que foram criados os gabinetes técnicos dirigidos para o langamento e gestao de
processos de reabilitacdo urbana-GTL, que tiveram um papel fundamental dado o seu vasto ambito de agao,
na medida em que desenvolviam diagnosticos, propostas e planos/projetos de reabilitagdo para as areas
urbanas degradadas, promoviam a recuperagao de edificios, também dirigiram a execugéo dos trabalhos,
definiram a gestao financeira do processo de reabilitagdo urbana e solucionavam as questdes relacionadas

com o realojamento. (Madeira, 2009)

01 | Esquema reabilitagdo urbana
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Salienta-se que o Gabinete Técnico Local (GTL) de Arraiolos desenvolveu varios trabalhos no ambito da
reabilitagdo urbana e salvaguarda do patrimonio edificado, tendo inclusive elaborado Plano de Pormenor

Salvaguarda e Valorizagao do Centro Histérico de Arraiolos, em 1999.

Atualmente vigora o Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana que estrutura as intervengdes de
reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de “Area de Reabilitagdo Urbana” (ARU),
cuja delimitagdo tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengao integrada no
ambito deste diploma, e o conceito de “Operacdo de Reabilitagdo Urbana” (ORU), correspondente a
estruturacdo concreta das intervencdes a efetuar no interior da respetiva Area de Reabilitacdo Urbana

(ARU). (DL n.° 307/2009, de 23 de outubro).

O Municipio de Arraiolos procedeu a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Arraiolos em
instrumento préprio, regulada pelo regime juridico de reabilitagdo urbana aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto. A ARU foi aprovada em sede
de Assembleia Municipal a 29 de fevereiro de 2016, e posteriormente publicada em Diario da Republica n.°

58/2016, Série Il de 2016-03-24, através do Aviso n.° 4002/2016.

O atual Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana possibilita aos municipios
encetar processos de reabilitagdo urbana de uma forma faseada, sendo
numa primeira fase delimitada a ARU e na fase subsequente elaborada e

aprovada a respetiva operagao de reabilitagdo urbana.

Apods a delimitacdo da ARU, o municipio dispde de um prazo maximo de
trés anos para ser aprovada a respetiva ORU, sob pena da delimitagao

correspondente caducar, assim como todos os beneficios a ela associados.

02 | Faseamento ARU - ORU
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[ ] Elaboracéo da proposta de delimitacdo da ARU
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O presente documento diz respeito a segunda fase do suprarreferido processo, consubstanciando a proposta
da Operacao de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos - Centro Histérico, de acordo com o estipulado no Artigo

17.° da Lei n.° 32/2012 do RJRU

Sendo a salvaguarda aglomerados urbanos, particularmente os mais antigos, uma condigdo fundamental
para a melhoria da atratividade e dinamismo dos mesmos, as intervencdes de reabilitacdo urbana s&o
imperativas para a preservacgao e conservagao do patrimoénio edificado enquanto conjunto de identidade e

memorias locais.

Nesse sentido, e consciente da oportunidade que resultara de uma intervengéo planeada e integrada, aliada
ao investimento em diversas areas e envolvendo varias valéncias, pretende-se atingir um ambiente de
conforto, qualidade e seguranga para os residentes e visitantes de Arraiolos, promovendo e estimulando a

criacdo de novas oportunidades de vida urbana, nomeadamente no ambito da reabilitagao.

Torna-se essencial definir uma estratégia de reabilitagdo urbana que reforce a centralidade da ARU Arraiolos
- Centro Histdrico fortalecendo fungdes urbanas e recursos necessarios e adequados as atuais exigéncias da

sua populagao e visitantes.

Assim, foi desenvolvido o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Arraiolos - Centro Historico
(PERU), traduzido no presente documento, que sera estruturado em dez capitulos, contabilizando este ponto

introdutdrio, que se passam a sumariar.

O segundo capitulo trata o enquadramento legal de uma Operagao de Reabilitagdo Urbana (ORU) e assume
a opcgao do Municipio de Arraiolos no que respeita ao tipo de ORU que pretende para a ARU de Arraiolos -

Centro Histérico, dando assim resposta a alinea a) do Artigo 16.° do RJRU.
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Ao longo do terceiro capitulo é desenvolvida uma abordagem que incorpora a caracterizagao e analise do
territério, as dindmicas econdémicas, o enquadramento historico, e referéncias aos varios antecedentes e

instrumentos de gestao territorial e urbana.

Por sua vez, o quarto capitulo aborda de forma sintética a ARU, ja aprovada, apresentando os critérios que
levaram a definicdo dos limites da mesma e um breve diagnostico e analise da area, refletindo as
singularidades, probleméticas e desafios que se colocam em matéria de reabilitagdo urbana. A escala da
ARU é desenvolvida uma analise estatistica a subsecgdo para uma melhor compreenséo das dinamicas,
caréncias e potencialidades. E ainda desenvolvida uma analise morfoldgica e s&o identificados os edificios e

elementos classificados/notaveis.

No capitulo cinco apresenta-se a analise e caracterizagdo do edificado e espacgo publico da area de
reabilitagdo urbana de Arraiolos - Centro Histérico, tendo por base os levantamentos de campo realizados.

Este capitulo é dividido em quatro partes estruturantes constituidas por: “metodologia”, “edificado”,

13

“patologias da construgao” e “espago publico”.

O capitulo seis define uma visao estratégica assim como os objetivos especificos para a area de reabilitagao
urbana, com base no diagndstico obtido através dos trabalhos de campo e cruzamento com outros planos e

politicas municipais.

No capitulo sete sdo apresentadas referéncias de estratégia espacial, assim como um conjunto de medidas
sustentaveis complementares a reabilitagcdo urbana, designadamente no ambito da eficiéncia energética, da
mobilidade suave, da economia circular e do turismo. Posteriormente sdo elencadas as ac¢des de iniciativa
publica propostas pelo Municipio, nhomeadamente as candidatadas através do Plano de Acgéo de
Regeneracao Urbana e outros planos, e sdo desenvolvidas fichas individuais das mesmas. Como forma de

sumariar toda a informacao é apresentada a planta sintese.
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Relativamente ao capitulo oito, este propde um modelo e gestdo da ORU, bem como uma adequacgéo da
estrutura organica interna do municipio ao mesmo. Integra ainda um subcapitulo dedicado ao processo de
gestao ativa da ORU e os quadros de apoios € incentivos a reabilitagdo, bem como o prazo de execugao e
financiamento do programa. Este capitulo aborda também os instrumentos de execugédo e os cronogramas

globais de investimento.

Os capitulos nove e dez correspondem as siglas/glossario e bibliografia, respetivamente.

Assim, e reiterando os principais objetivos a que o Municipio de Arraiolos se propde com a realizagdo da
Operagéo de Reabilitagcdo Urbana de Arraiolos - Centro Histérico, este processo pretende construir um
documento que oriente e estimule a reabilitagdo urbana devidamente planeada, tendo por base um programa

de acao realista e exequivel.
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1.2 | Conceitos e politicas nacionais de reabilitacao urbana

Numa aproximagado mais detalhada ao tema das politicas de reabilitagdo e regeneragdo urbanas, como

forma de atuagao estratégica, € importante perceber os conceitos bem como a diferenciagédo entre eles.

Esse entendimento contribui para a criagdo de um modelo urbano de atuagédo que deve ser capaz de alargar
a visdo sobre as transformagdes a que se assiste nos aglomerados urbanos, na evolugéo territorial, assim
como as novas tendéncias sociais, culturais e econdémicas, e as consequéncias que essas alteragcbes tém

tido nos nucleos urbanos.

Como consequéncia dos tempos, novos meios de mobilidade e transformagédo de habitos quotidianos das
populagdes, verificou-se uma deslocagdo da fungédo habitacdo dos centros para as periferias, criando o
“efeito donut”, que se traduziu, em termos de densidade populacional, no despovoamento dos centros

urbanos e da sua consequente degradacao.

Assim, ha que atuar no sentido de tornar o territério mais competitivo e gerador de novas dindmicas sociais

15

que lhe permitam desenvolver-se de forma sustentavel, procurando analisar o papel das estruturas presentes

no territério de forma a integra-las ou reajusta-las a novos usos e formas urbanas.

As politicas de Regeneracao Urbana devem ser entendidas como um instrumento ideal para a concretizagao
de objetivos inerentes a coeséo territorial e melhoramento da qualidade de vida quando é detetada uma

tendéncia de declinio.

Contudo, ha que entender que este € um conceito extenso, aglutinador e nem sempre passivel de uma
definigdo muito estanque dada a sua vasta abrangéncia. Assim, a Regeneragdo Urbana surge como
resposta das proprias politicas urbanas a esses mesmos desafios e problemas, uma vez que o seu conceito

abarca nao so, processos de reabilitagao fisica, como também social.
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Tratando-se de um conceito amplo é necessario identificar definicbes que, de alguma maneira, permitam
balizar ideias e pressupostos, para que seja possivel entender o que separa e faz a diferenciagao entre os

varios “R’s” que a Regeneragao Urbana integra.

Conceitos como ‘regeneragéo”, “revitalizagdo”, “renovagéo”, “recuperagdo”, entre outros “R’s”, séo
atualmente empregues quase como sindnimos, pelo que se revela importante compreender as diferencas

que os distinguem. (Salgueiro, 2012)

Se por um lado estes s&o termos que se cruzam na sua significancia e conteudo, por outro lado podem ser
entendidos como linha condutora e evolutiva. A evolugdo da Regeneragdo Urbana, tanto na teoria como na

pratica, é resultado da prépria evolugdo dos modelos de organizagdo econdmica e social. (Mendes, 2013)

Assim, pode considerar-se uma “timeline” da evolugéo dos “R’s” nesta tematica da Regeneragéo Urbana que
faz uma localizagdo no tempo dos varios termos que foram sendo utilizados mediante o tipo de politicas

aplicadas e em contextos sociais temporais e econdmicos diferenciados.
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04 | Esquema regeneragéo urbana

Percebe-se assim que os termos foram sendo aplicados também eles mediante o contexto social, temporal e
econdmico de cada década. Contudo, “todos tém subjacente a ideia de transformagdo urbana
independentemente do seu grau ou intensidade e de melhorias na vida urbana de uma forma

geral.” (Mendes, 2013)
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A regeneragdo urbana surge, assim, como instrumento da politica publica que tem como objetivo a
promogao da coesao territorial. Desta forma aglutinadora, ha que encarar a regeneragdo como termo que se
subdivide em algumas ramificagdes: reabilitacdo fisica, ambiental, cultural, social e econémica. E, por isso,

um termo transversal a todas as esferas da vida urbana.

Assim, a Regeneragdo Urbana associa-se ao desenvolvimento funcional e engloba também questbes
ligadas a autoestima e a posigdo que ocupa determinado territério numa hierarquia. Trata-se de analisar,

pensar, produzir, melhorando espago urbano. (Mendes, 2013)

Por forma a clarificar os conceitos anteriormente mencionados, adotou-se como referéncia o vocabulario da
Diregdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, atualmente DGT, o qual inclui
definicbes diferenciadas para Reabilitagdo Urbana, Reanimacgao/Revitalizacdo Urbana, Recuperacgao

Urbana, Reestruturacdo e Renovagéo Urbana, seguidamente explicitados:

o
1
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Reabilitacao Urbana

Processo de transformacdo do espaco urbano, compreendendo a execucdo de obras de conservagao,
recuperagao e readaptagdo de edificios e de espagos urbanos, com o objetivo de melhorar as suas
condigbes de uso e habitabilidade, conservando, porém, o seu caracter fundamental no seu todo ou numa
parte significativa. O conceito de reabilitagdo supde o respeito pelo caracter arquiteténico dos edificios, nao
devendo, no entanto confundir-se com o conceito mais estrito de restauro, o qual implica a reconstituicdo da
traga primitiva de pelo menos fachadas e coberturas, recorrendo a técnicas de intervengao adequadas e g

menos invasivas possivel.

O custo das operagdes de reabilitagdo urbana € geralmente menor que o das operagbes de restauro, bem
como as resultantes do processo de demoligao e reconstrugao inerentes as operagdes de renovagao urbana.

A Reabilitagdo surge enquanto readaptagdo do tecido urbano para novas situagdes ao nivel das fungbes
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necessarias ao seu desenvolvimento. Ndo se prevé na Reabilitagdo acdes como a demolicdo, mas antes

uma visao que procura encontrar novas oportunidades no tecido urbano degradado.

Assim, distinguem-se dois ramos da Reabilitagdo Urbana: de atuagdo no edificado e de atuagdo na
paisagem urbana. Na base da Reabilitacdo, estdo preocupagdes de manutencao do patrimonio histérico-

arquiteténico e morfoldgico.

Reanimacgao/Revitalizagao Urbana

Conjunto de operagdes destinadas a articular as intervengdes pontuais de recuperagdo dos edificios
existentes em areas degradadas, com as intervengdes mais gerais de apoio a reabilitagao das estruturas
sociais, economicas e culturais locais, visando a consequente melhoria da qualidade de vida nessas areas

ou conjuntos urbanos degradados.

A Reanimacgdo ou Revitalizagdo implica um certo numero de riscos, muitas vezes minimizados, resultantes
da dificuldade de conciliar as exigéncias contraditérias entre a conservagao e a utilizagdo do patriménio
edificado, nomeadamente riscos de ordem fisica, relativos ao estado e caracteristicas da arquitetura:

¢ Uso intensivo dos espacos, provocando a deterioragao dos edificios;

¢ As transformagdes necessarias a alteragdo do uso dos espagos e dos edificios (particularmente a

dos seus espacos interiores), podem resultar na descaracterizagdo dos mesmos, por razées de

ordem funcional ou econémica.

Recuperagao Urbana
Conjunto de operagdes tendentes a reconstituicdo de um edificio ou conjunto degradado, ou alterado por
obras anteriores sem qualidade, sem que no entanto esse conjunto de operagdes assuma as caracteristicas
de um restauro. De um modo geral a recuperagado impde-se na sequéncia de situagdes de rutura do tecido
urbano ou de casos de intrusdo visual resultantes de operagdes indiscriminadas de renovagao urbana. A

recuperagao urbana implica a requalificagdo dos edificios ou conjuntos recuperados.
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Reestruturagao

Operacgao urbanistica que consiste no melhoramento de uma determinada area residencial, ou residencial-
comercial, através da demolicdo dos elementos degradados, da melhoria do sistema viario, dos espagos

verdes, e, de um modo geral, de todos os seus equipamentos.

Renovacgao Urbana

Conjunto de operagdes urbanisticas que visam a reconstrugdo de areas urbanas subocupadas ou
degradadas, as quais ndo se reconhece valor como patrimoénio arquiteténico ou conjunto urbano a preservar,
com deficientes condi¢des de habitabilidade, de salubridade, de estética ou de segurancga, implicanda

geralmente a substituicdo dos edificios existentes.

Este conceito pode abranger agdes de reabilitagéo, e é por vezes confundido com o de reabilitagdo, o qual no
entanto supde o respeito pelo caracter arquitetdnico dos edificios em questdo. Renovagao urbana pressupde,
ao contrario da Reabilitagéo, a existéncia de agdes de demoli¢cdo de estruturas morfologicas e tipoldgicas que

estejam a contribuir para uma area urbana degradada e a sua consequente substituicdo por um novo modelg

de edificacobes.

Esta ideia de Renovagéo Urbana esta principalmente vinculada a uma intervengao de larga escala e abrange

trés tipos de dimensbes basicas: dimenséao funcional, morfoldgica e social. (Guerra, 2005)

Ja por “Reconstrugao”, apenas se encontra a definicdo de “Obras de Reconstrugdo” no RJUE. Apesar de nao
ser um “R” com definigdo no anterior documento do vocabulario da Diregdo Geral de Ordenamento do

Territério, entende-se como necessario elucidar qual o seu significado e como se aplica urbanisticamente.

De acordo com a alinea c) do artigo 2, do RJUE, as Obras de Reconstrugdo sao “obras de construgéo
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subsequentes a demolicéo, total ou parcial, de uma edificacdo existente, das quais resulte a reconstrucao da

estrutura das fachadas”.

Este € um termo que pressupde uma construgdo apdés um edificio, ou conjunto edificado, ter sido demolido,

mas que por vias da reconstrugao volta a ser erguido e é devolvido ao tecido urbano.

Assim, considera-se impreterivel definir estratégias e criar conjeturas que promovam a reabilitagdo urbana,
quer em termos fisicos como sociais e econdmicos, recorrendo a instrumentos fundamentais para a sua

concretizagdo, nomeadamente as Operagdes de Reabilitacdo Urbana — ORU.

REGENERAGAO

05 | Esquema Regeneragédo como conceito aglutinador
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2. Enquadramento legal e opcao tipoldgica

No caso da aprovagao da delimitagdo de uma area de reabilitagdo urbana (ARU) ndo ser simultaneamente
aprovada uma operagao de reabilitacdo urbana (ORU) correspondente, e de acordo com os termos do artigo

15.° do RJRU, aquela delimitagdo caduca no prazo de trés anos.

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) - Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto e pelo Decreto - Lei n. 88/2017, de 27 de julho de
2017, uma operagao de reabilitagdo urbana é a “estruturagdo concreta das intervengdes a efetuar no interior
da respetiva area de reabilitagdo urbana” e os municipios devem optar pela realizagdo de uma operagéo de

reabilitagdo urbana simples ou sistematica.
Uma operagao de reabilitagdo urbana simples consiste numa “intervengao integrada de reabilitacdo urbana
de uma area, dirigindo-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagéo

€ apoio da respetiva execugao”. (artigo 8.° do RJRU)

Por sua vez, uma operagédo de reabilitacdo urbana sistematica consiste numa “intervengao integrada de

reabilitagao urbana de uma area, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagado coletiva, visando a requalificagéo e revitalizagao

do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”. (artigo 8.° do RJRU)

Uma ORU pode ser aprovada através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilitagao
urbana, que contém a definicdo do tipo de operagédo de reabilitagao urbana e a estratégia de reabilitagdo
urbana (ERU) ou o programa de operagao de reabilitagdo urbana (PERU), consoante o tipo de operagao seja

simples ou sistematica, respetivamente.

Consciente de que a intervencéo de reabilitagdo urbana necessaria na vila de Arraiolos n&o se resume

apenas a reabilitagdo fisica dos edificios que se em encontram em mau estado de conservagdo e de
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habitabilidade, o municipio optou por uma abordagem mais inclusiva, incorporando as diferentes dimensodes

da reabilitacdo urbana.

A operacao a desenvolver na vila de Arraiolos sera assim uma operagao de reabilitagdo urbana sistematica,
uma vez que as opgdes estratégicas implicam uma perspetiva integrada de interveng¢des no tecido urbano,

englobando os espacos publicos e edificado.
ORU
Simples
Edificado

AN
(0 O &5

Edificado Espaco Publico Infraestruturas
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06 | Esquema explicativo ORU simples e ORU sisteméatica

De acordo com as disposi¢cdes legais do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, ao optar por uma
operagao de reabilitagdo urbana sistematica, a entidade gestora da operagéo, neste caso, o municipio de
Arraiolos, fica obrigado a desenvolver um programa estratégico de reabilitagdo urbana (PERU) para a area

em causa e que serve de guia de referéncia de toda a intervengéo a concretizar.
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ORU
Operacgao de Reabilitagao Urbana

Simples E—
Plano de Pormenor de Instrumento Instrumento Plano de Pormenor de
Reabilitagéo Urbana Préprio Préprio Reabilitagéo Urbana
Estratégia de quﬁ_‘ma
Reabilitacéo Urbana Es_t_rategloo ge
: Reabilitagdo Urbana
(ERU)
(PERU)
Parecer IHRU Parecer IHRU
(n&o vinculativo) (ndo vinculativo)

Discussé&o Pablica Discusséo Publica

el RJIGT

Assembleia Municipal ~ ASsembleia Municipal

|

Publicag&o em Publicacdo em
Diario da Republica Diario da Republica

07 | Diagrama do processo de execugao da ORU

(esquema elaborado com base no Manual de Apoio do IHRU)
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Uma ORU sistematica, orientada por um PERU, requer um conhecimento abrangente e detalhado do
territério que se pretende intervir. Por sua vez, o PERU apresenta um conjunto de opgdes estratégicas de
reabilitagdo e revitalizacdo da area de intervengao, estabelecendo um equilibrio € harmonia dos interesses

de todos os agentes intervenientes, sejam eles publicos ou privados.

Nos dias de hoje s&o notdrios os sinais de degradacao fisica da vila de Arraiolos, assim como os fendmenos
de eroséo social e econdmica, situagdo que se pretende combater, através de uma estratégia de intervengéao
programada, apostando na reabilitagdo urbana enquanto condutor para a revitalizagao do territério e para o

seu desenvolvimento.

Neste sentido, o grande desafio na elaboragdo da ORU sistematica passa pela construgdo de um PERU que
permita valorizar o aglomerado urbano, definindo com clareza as opgdes estratégicas, as prioridades e as
acdes estruturantes, envolvendo de um modo proactivo todos os interessados neste processo de reabilitagdo
(agentes publicos e privados), garantindo uma abordagem integrada e coerente, tendo sempre em vista uma

estreita articulacao, fisica e funcional, com o tecido urbano envolvente.

Imposicéo da obrigacado de reabilitar e obras coercivas\
Empreitada Unica

Demoligao de edificios

Direito de preferéncia

Arrendamento forgado

Servidoes

ORU Sistematica
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Expropriagao

Venda forgada

Reestruturagao da propriedade )

08 | Instrumentos de execugédo de politica urbanistica
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E de salientar que opgao da ORU sistemética permite, a luz do definido no artigo 54.° do RJRU, o recurso
pleno dos instrumentos de execucgédo de politica urbanistica, nomeadamente a imposi¢ao da obrigagdo de
reabilitar e obras coercivas; empreitada Unica; demolicao de edificios; direito de preferéncia; arrendamento

forgado; serviddes; expropriacao, venda forgada e reestruturagdo da propriedade. (Imagem 08)

Os ultimos quatros instrumentos de execucao referidos sao proibidos nas ORU simples. Os instrumentos de
execugao politica urbanistica que a entidade gestora pode utilizar sdo descritos no capitulo oito deste

documento.

Conforme o n.° 1 do artigo 20.°, do RJRU, a ORU sistematica de Arraiolos vigorara pelo prazo estabelecido
de quinze anos, estimando-se que os projetos de intervencdo se desenvolvam entre 2019 a 2033. E de
salientar que o ambito temporal maximo admitido para a vigéncia das operagdes de reabilitagdo urbana é de

quinze anos.
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3.1. Territorio fisico, social e econdmico

O concelho de Arraiolos integra o distrito de Evora, congregando a sub-regido NUT Il do Alentejo Central. O
Alentejo Central é parte integrante da Regido do Alentejo, sendo limitada a norte pela Leziria do Tejo e pelo
Alto Alentejo, a leste por Espanha, a sul pelo Baixo Alentejo e Alentejo Litoral e a oeste com a Area
Metropolitana de Lisboa. Corresponde a uma area de 7.393 km? e possui uma populagdo residente

constituida por 7.363 habitantes em 2011.

Os municipios pertencentes ao Alentejo Central formam a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
(CIMAC) e sao eles: Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mouro, Portel,

Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila Vigosa.

O concelho é limitado a norte pelos municipios de Mora e Sousel, a leste por Estremoz, a sul por Evora, a
sudoeste por Montemor-o-Novo e a noroeste por Coruche. O concelho é composto por cinco freguesias:
Arraiolos, Unido das Freguesias de Gafanhoeira (Sao Pedro) e Sabugueiro, Igrejinha, Unido das Freguesias

de Sao Gregorio e Santa Justa e por fim, Vimieiro.

A andlise seguinte remete para o estudo de indicadores cruciais para compreender, na perspetiva da
morfologia social, alguns fundamentos basicos das transformagdes sociais ocorridas no municipio de

Arraiolos ao longo dos ultimos anos, nomeadamente entre 2001 e 2011.

09 | Enquadramento Regional da Vila de Arraiolos
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Assim, no que concerne ao total de populacao residente, Arraiolos apresentava 7.616 habitantes no ano de
2001. Este valor sofreu uma diminuicdo para 7363 habitantes no ano de 2011, revelando, desta forma, uma

tendéncia decrescente da populagédo, como € visivel na analise da imagem 10.

Salienta-se que, ainda que nos anos de 2001 e 2011 existissem sete freguesias, os mapas da imagem 10 e
seguintes refletem ja a reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, sendo que para o efeito

foram somados os valores das freguesia que compdem as atuais unides das mesmas.

<1000
1000-2000

: >2000

2001 2011

10 | Populagéo Residente em 2001 e 2011
Fonte dos dados: INE

Como se pode observar na imagem 11 existe uma tendéncia global para a diminuigdo do total populacional
com especial destaque para a Unido das Freguesias de Gafanhoeira (S&o Pedro) e Sabugueiro. Por

oposigao, e como excegao, a freguesia da Igrejinha é a Unica a registar um aumento da populagao.
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Freguesia Variacao (%)
Igrejinha 21,20
Unido das Freguesias de Gafanhoeira (Sao Pedro) e Sabugueiro -17,3
Arraiolos - 4,59
Vimieiro - 0,69
Unido das Freguesias de Sdo Gregorio e Santa Justa -9

11 | Variagéo da Populagédo Residente entre 2001 e 2011
Fonte dos dados: INE

Fazendo referéncia a evolugdo da populagdo do concelho por género, no periodo intercensitario 2001/2011,
verifica-se um maior numero de elementos do sexo feminino. No ano de 2001, a percentagem de mulheres

era de 51,7%, enquanto os homens registavam 48,3%.

A imagem 12 apresenta o parametro em analise por freguesia que revela seguir a tendéncia concelhia.

2001 2011

Sao Gregorio
e Santa Justa

Sabugueiro

Igrejinha

12 | Populagéo residente por freguesia e por sexo, em 2001 e 2011

Fonte dos dados: INE
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No ano de 2011, a discrepancia dos valores diminuiu ligeiramente, uma vez que a percentagem de mulheres

contabilizava 51,4% contra a diminuicdo de homens para 48,6%.

Na maioria das freguesias a populagao do sexo feminino € superior a populagdo masculina, exceto na Unido
de Freguesias de Sao Gregorio e Santa Justa, em que no ano de 2001 o sexo masculino era superior.
Porém, no ano de 2011, os valores comegaram a seguir a tendéncia do concelho, ou seja, o sexo feminino

corresponde a maior parte da populagdo embora com uma diferenga pouco significativa.

2001 2011
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13 | Populagéo residente por grupo etario e género, em 2001 e 2011 no municipio de Arraiolos
Fonte dos dados: INE

O grupo etario dos 0-14 obtinha em 2001 um peso de 13% da populagéo total passando para 12% em 2011.
Relativamente ao grupo etario dos 15-24 anos, houve um decréscimo populacional no municipio entre 2001
e 2011, apresentando uma variagdo de -25,85%. Passando de um peso de 12% para 9% em relagdo a
populacgéo total, havendo uma diminuigdo de populagcdo nos dois géneros. No entanto, a perda do género

masculino foi superior ao género feminino.

O grupo etario dos 25-64 anos é o mais representativo no concelho, demostrando uma variagao ligeira de

3,07% entre 2001 e 2011, ou seja, houve um aumento de populag¢ado neste grupo. Em relagao ao género é
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Grupos etarios Variagéo (%)
0-14 -8,62
15-24 -25,85
25-64 3,07

Mais de 65 -1,98

14 | Variagéo da Populagao Residente entre 2001 e 2011, por grupos etarios no municipio de Arraiolos
Fonte dos dados: INE

possivel verificar através das imagens 13 e 14, que o género feminino era o mais representado em 2001, no

entanto, em 2011 é o género masculino que soma mais populagao.

Em relagdo a variagdo da populagao residente por grupos etarios verifica-se uma diminuigdo da populagéo
dos 0-14 anos relativamente ao ano de 2001 apresentando por isso uma variagcao negativa de -8,62% como

se pode verificar na imagem 14.

Relativamente ao grupo etario dos 65 ou mais anos, registou-se a menor variagdo negativa, obtendo um
valor de -1,98%, o que reflete um abrandamento do envelhecimento no concelho de Arraiolos. Apesar disso,

0 género feminino continua a alcangar valores mais elevados do que o masculino nesta faixa etaria.

Assim, Arraiolos tem vindo a perder populagdo em todos os grupos etarios, exceto no grupo etario dos 24-65
anos. Contudo, no grupo etario dos 65 anos ou mais anos a perda nao se verifica tdo significativa. A forma
das piramides da imagem 14 é o reflexo do comportamento populacional que esta diretamente relacionado

com as variagdes nas taxas de natalidade e mortalidade.
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Em 2001, o concelho de Arraiolos apresentava uma taxa de natalidade de 6,8%. nascimentos por 1 000
habitantes e no ano de 2011 o valor subiu para 7,3%., como € possivel observar na imagem 15. Segundo os
valores de estimativas provisérias anuais da populagao residente do INE de 2016, o valor subiu desta vez

para os 7,5%. nascimentos por 1 000 habitantes.

Relativamente a taxa de mortalidade pode apurar-se que apresenta valores mais altos do que a taxa de
natalidade. Isto significa que, segundo os censos de 2001, o valor era de 13,1%.., enquanto que em 2011
desceu para 10,3%.. Segundo as estimativas provisorias, o valor no ano de 2016 aumentou, superando o

resultado de 2001, apresentando um indice de 13,6%.
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Taxa de Matalidade Taxa de Mortalidade

15 |Taxa bruta de natalidade e taxa de mortalidade no municipio de Arraiolos

Fonte dos dados: INE

O alargamento do topo da piramide etaria em Arraiolos ¢é justificado pela estagnagéo da taxa de natalidade e

pelo aumento da populagao idosa.
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Neste sentido importa referir que o aumento do indice de envelhecimento, de 197,4% para 211,8% entre
2001 e 2011, ¢é efeito do predominio da populagao idosa sobre a populagédo jovem, que traduz um declinio

importante na mortalidade infantil e um aumento da esperanga média de vida e redugéo da fecundidade.

Os indices de dependéncia expressam a relagao entre a populagéo jovem ou idosa e a populagdo em idade

ativa, explicando as dindmicas demograficas ocorridas.

Verifica-se, portanto, que em Arraiolos o indice de dependéncia de idosos sofreu um ligeiro aumento, como é
possivel constatar na analise da tabela 16. Este crescimento da populagao idosa dependente explica-se com

o0 aumento dos valores do indice de envelhecimento.

Quando observamos o indice de dependéncia de jovens, apuramos uma inversdo da tendéncia devido a
reducéo da taxa de natalidade ocorrida entre os anos de 2001 e 2011. Por sua vez, o indice de dependéncia
total registou uma ligeira diminuigdo, o que significa uma redugao de jovens e idosos por 100 pessoas em

idade ativa.

As dinamicas demograficas, em Arraiolos revelam um exponencial envelhecimento, consequéncia n&o so de
uma baixa da taxa de natalidade e aumento do envelhecimento, mas também pela ocorréncia de fenébmenos

como a emigragao/migragao.

indice de dependéncia  indice de dependéncia  indice de dependéncia
de idosos de jovens total

2001 42,4 21,4 63,9

2011 42,8 20,2 62,9

16 | Indice de dependéncia de idosos, jovens e total em 2001, 2011
Fonte dos dados: INE
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Este fendmeno de recessao populacional deve ser analisado para que se consiga atenuar os seus efeitos,
tomando medidas que permitam tornar os locais mais atrativos com mais emprego e dinamismo cultural para

os habitantes e para permitir o regresso dos emigrantes e ndo menos importante aos que se mantém.

A analise do nivel de instrugdo da populagao permite perceber de que forma se devera atuar para aumentar
a qualificagdo da populagao ativa, que conduzira a especializacdo dos sectores de atividade, que levara ao

desenvolvimento territorial conseguido através do crescimento econémico.

Os resultados referentes ao concelho de Arraiolos podem ser analisados na imagem 17, o que nos permite

aferir que a populagdo sem nenhum nivel de ensino passou de 2065 para 1106 individuos, entre o ano de

2001 e 2011.
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24 46 Pos - Secundario

620 916 Secundario
836 1222 3° Ciclo
829 812 2° Ciclo
2044 1899 1° Ciclo
2065 1106 Sem nivel de ensino

2001 w2011

17 | Populagéo residente, segundo o nivel de escolaridade, em 2001 e 2011
Fonte dos dados: INE
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No concelho de Arraiolos, em 2011, continua a predominar a populacdo com o ensino basico, onde se
destaca o 1° ciclo com 1899 habitantes, seguido do 3° ciclo com 1222 e por fim o 2° ciclo com 812
habitantes. Importa salientar que foi nos 1° e 2° ciclos que se verificou uma maior diminuicdo de habitantes

entre 2001 e 2011.

Em relacao aos valores referentes ao 3°ciclo, secundario e superior, a evolugao entre os anos em analise foi

positiva, isso significa que a populagéo de Arraiolos esta a tornar-se mais instruida.

Em Arraiolos, quanto a taxa de analfabetismo nota-se uma redugado com alguma expresséo. No ano de 2001,
o valor referente a taxa de analfabetismo no sexo feminino era de 19,3%, ja em 2011 o valor diminuiu para
11,3%. Relativamente ao sexo masculino, também se registou um decréscimo significativo, passando de

14,6% para 8,6%.
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Estes valores podem ser justificados pela mortalidade dos idosos, sendo esta a faixa etaria que mais

EAN
-

influéncia a taxa de analfabetismo, assim como pela universalizagdo e democratizagdo do ensino, com o

reforco do ensino profissional, campanhas de educagdo para adultos e o aumento da escolaridade
obrigatdria. A tendéncia evolutivamente positiva neste ambito, manifesta uma maior valorizagdo no
investimento na educacdo e na formagao dos jovens e também da populagédo adulta, que se ira denotar no

dinamismo econdmico local.

As dindmicas demograficas, econdmicas e socioculturais tém expressdo na capacidade de fixagdo de
populagdo mais jovem e ativa, assim como na capacidade de criagdo de atividades geradoras de novos e
mais qualificados empregos. Nesse sentido, importa avaliar a relagdo da populagdo perante o mercado

trabalho e os setores de atividade econdmica, do concelho de Arraiolos.

Analisar a situagcdo da populagdo economicamente ativa do concelho, ou seja, a populagdo empregada e



o
1
s
o
o
o
H
-]
H

AN
N

P

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DE ARRAIOLOS ﬁ

CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS s

desempregada, revela-se fundamental na avaliagdo de potenciais caracteristicas e condigbes de vida da

populagao, visando percecionar a tendéncia e capacidade de promover dinamicas.

A taxa de atividade permite avaliar o peso que a populagao ativa exerce sobre a populagao total. Assim, &
possivel verificar que, entre 2001 e 2011, se observou um aumento da taxa de atividade passando de 52,2%
para 54,0%, no entanto, a taxa de atividade masculina reduziu de 62,0% para 60,1% e no sexo feminino

aumentou de 43,1% para 48,3%.

Com a analise da imagem 18, verifica-se que a taxa de desemprego no concelho teve um agravamento
exponencial no periodo de 2001 para 2011, aumentando de 246 para 348 individuos desempregados. Este
fendmeno verificou-se um pouco por todo territério nacional nesse periodo, sendo justificado por fatores

como a crise econémica, com incidéncia em grande parte dos paises europeus.

E importante, ainda efetuar uma caraterizacdo dos desempregados por género. Da anélise da imagem 18,
podemos verificar que no ano de 2001, o género feminino foi o mais afetado pelo desemprego com 182

individuos, enquanto o masculino apresentou um valor bastante inferior, de 64 individuos.

Em 2011, os valores agravaram-se em ambos 0s géneros, porém, o género feminino continuou a ser o mais
afetado com 200 individuos, enquanto o masculino apresentou um peso inferior de 148 individuos,

reduzindo, desta forma, a diferenca deste valor entre géneros.

18 | Taxa de Desemprego por género, em 2001 e 2011
Fonte dos dados: INE
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Outra das vertentes que contribui para a dinamizagcdo da economia local é a natureza, o ritmo e a
intensidade dos movimentos pendulares. Esse tipo de movimento populacional ocorre, em regra, na escala
urbana ou regional e tem por contexto temporal o quotidiano dos individuos. Em busca de melhores
condicbes de trabalho e remuneragdo ou entdo por questdbes académicas, muitas pessoas sao

impulsionadas frequentemente a transpor os limites territoriais do municipio em que residem.

(...) mobilidade é imediatamente mobilidade de ajustamento, pois que € o efeito de um comportamento do
trabalho que satisfaz as exigéncias dessa boa proporcionalidade. (...) sendo mobilidade dos homens, ela,
portanto € mobilidade de capitais através do espago e do tempo econdmicos (migragbes, formacgdes

profissionais...) (GAUDEMAR, 1977, p. 114).

De facto, os movimentos pendulares podem ser indicadores que explicam relagdes entre lugares distintos, as
desigualdades socio espaciais, as areas mais e menos dinamicas e melhor ou pior dotadas de equipamentos

€ Servicos.

Ao observar a proporgcado de populacao residente que trabalha ou estuda noutro municipio, verifica-se que
Arraiolos, de acordo com a imagem 19, apresenta, em 2011, um valor significativamente superior de
populagdo que sai para trabalhar ou estudar, relativamente aquela que entra. Este fendmeno reflete as

recentes dindmicas demograficas, nomeadamente o aumento do nivel de instru¢gdo da populagao.

POPULACAO QUE ENTRA NO POPULAGAO QUE SAI DO
MUNICIPIO PARA TRABALHAR OU  MUNICIPIO PARA TRABALHAR OU
ESTUDAR ESTUDAR
TOTAL M F TOTAL M F
481 266 215 1320 702 618

19 | Populagéo que entra e sai no municipio para trabalhar ou estudar, 2011
Fonte dos dados: INE



o
1
5
o
o
H
-]
H

AN
AN

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS E
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS 4=y

g

Através da imagem 20 é possivel analisar que o sector terciario tem vindo a crescer face a melhoria do nivel
de vida das populagdes e da dotacdo de novos servigos publicos. O progressivo desinteresse pela
agricultura é também um dos fatores que contribui para a terciarizagdo ocorrida nos ultimos anos em
Portugal. No concelho de Arraiolos, no periodo de analise, o nimero de habitantes neste setor aumentou de

1743 em 2001 para 1 975 habitantes em 2011.

Por sua vez, a populagdo ativa no setor secundario diminuiu de 951 para 843 habitantes ativos, nos ano de
2001 e 2011, respetivamente. Este setor apresentou a segunda maior queda no periodo em analise. Além
disso, o setor agricola também regrediu passando de 512 em 2001 para 366 habitantes em 2011, situagéo
que pode ser justificada pelo facto deste setor de atividade ainda estar pouco qualificado, afastando a

populagéo jovem.

E assim possivel aferir que, nas Ultimas décadas, tém-se acentuado as assimetrias entre os diversos setores

e a continuacado do dominio do terciario face aos restantes setores de atividade.

1975
2011 843

1743
2001 951

Tercidario M Secundario MPrimario

20 | Populacao residente economicamente ativa e empregada em 2001 e 2011, segundo ramo de atividade.

(Fonte dos dados: INE)
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De facto, o setor terciario assume-se, cada vez mais, fundamental para o crescimento econémico, pois
constitui-se crucial no desenvolvimento das sociedades atuais, por forga dos efeitos multiplicadores que

induz, resultantes das complementaridades com outras atividades.

Importa evidenciar a necessidade da valorizagdo de Arraiolos, criando condigdes para investimento e criagédo
de empresas, que irdao tornar o concelho mais atrativo e dinamico, podendo mais facilmente fixar a populagao
e, por outro lado, atrair novos residentes. O turismo € uma atividade socioeconémica essencial para o
desenvolvimento local e regional que induz diferentes atividades econdmicas e desperta a criagdo de mais e

melhores servicos e infraestruturas.

A procura por destinos turisticos alternativos aos destinos convencionais concede oportunidade de

crescimento de atividades relacionadas com o contato com a natureza e com a cultura local.

O concelho de Arraiolos, situado no coragéo do Alentejo Central, oferece um rico e diversificado patrimonio

45

que sustenta a procura turistica, quer tematica quer mais generalista. O concelho tem ainda a seu favor uma

grande diversidade fisiografica, com paisagens, gastronomia, patriménio, ambientes, culturas e
particularmente a qualidade e a particularidade dos tapetes de Arraiolos, assim como o seu peculiar castelo

circular.

Arraiolos tem uma longa histdria, ja que varios foram os povos que por aqui passaram. A regido apresenta
vestigios da presenga humana desde tempos remotos, presumivelmente desde o Catolitico, ou até mesmo
do Neolitico. O Rei D. Dinis atribuiu o primeiro foral régio a Arraiolos em 1290. Em 1305, o mesmo rei

mandou edificar o castelo e tornou-o a sua morada.

A vila de Arraiolos tem muitos e variados locais de interesse turistico e de renome. Todos os locais e

monumentos da povoagao e do concelho fazem parte de um requintado roteiro por terras alentejanas,
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constituindo importantes legados patrimoniais. Alguns dos locais de atragdo séo: o Castelo de Arraiolos, a
Pousada de Nossa Senhora da Assuncéo, a Igreja Matriz de Arraiolos, a Igreja da Misericordia, a Fonte da
Pedra, o Pelourinho, o Centro Histérico de Arraiolos, a Igreja Matriz do Vimeiro, Ruinas Romanas de Sao

Jodo do Campo e Evora.

Também motivo de grande atragdo sao os afamados Tapetes de Arraiolos, cheios de histéria bordada a mao
por geragbes de bordadeiras pelos tempos fora. Sdo parte do artesanato mais conhecido e mais antigo de

Portugal, sendo bordados com |as de cores variadas, sobre uma tela de juta ou algodao.

Destacam-se ainda as pequenas industrias de enchidos, licores, queijos e mel, assim como a gastronomia
com caracteristicas muito particulares, sendo parte da razdo pela qual o turismo em Arraiolos é de tanta
qualidade. Os “Pastéis de Toucinho” sdo um doce natural desta vila alentejana, e a empada de Arraiolos,

igualmente conhecida tem marca registada.

Uma outra caracteristica do concelho sdo os extensos montados que potenciam a importancia dos artigos
em cortica, fazendo parte do artesanato local. Por isso, a natureza desempenha um papel importante para a
economia desta terra. Para além da extragao e exportagao de cortiga, a produgao de leite, a agricultura, a

producgdo de vinhos e a extragédo de granitos sdo fundamentais a economia do concelho.

Para além de tudo o que ja foi mencionado, importa ainda salientar alguns locais que merecem visita,
designadamente o Jardim Publico, o Parque Urbano de Vimieiro, a Fonte e Parque de Merendas do Vimieiro,

a Barragem do Divor, o Percurso “Entre Pontos e Colinas” e a Ecopista de Arraiolos.

A acessibilidade do territério de Arraiolos € garantida por vias de ambito regional que asseguram a sua

ligagdo aos centros mais dindmicos da regido como é a Area Metropolitana de Lisboa, Evora e Badajoz.
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Arraiolos é servida pelas E.N. 4, E.N. 251 e E.N. 370, que ligam ao concelho de Montemor-o-Novo, Coruche,
Mora, Estremoz, Evora, Lisboa / Espanha, Alcacer do Sal e Algarve, e pelo IP7 que passa no limite do
concelho Sul e que liga Lisboa a Madrid. A via E.N. 4 atravessa o concelho no sentido Sudoeste - Nordeste

permitindo a ligagao entre as varias vias que servem o concelho.

A E.N. 251 e E.N. 370 possibilitam a ligacdo ao concelho de Mora a Norte, bem como ao IC 13 que
atravessa o concelho de Mora. A EN 370 no sentido Sul permite a ligacdo a Evora. A EN 372-1 atravessa o

concelho a Nordeste e garante a ligagdo aos concelhos de Sousel e de Estremoz.

Shog, -
§
3 o
Ty
&
ek
—372-1 : .
= EN18; EN251; EN4
. b
== ER3T0 21 | Rede Viaria
w P2: [P7

Fonte dos dados: CMA
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3.2. Arraiolos na Histoéria

Sabe-se hoje, por via de algumas escavagdes e sondagens arqueoldgicas, que no espago territorial onde se
veio a desenvolver a vila de Arraiolos houve ocupagdo humana desde a Proto-Historia, o que se comprova
por achados dataveis do Bronze Final no espacgo da atual Praga do Municipio e no Outeiro de S. Pedro, local
onde na Baixa Idade Média veio a ser edificado o castelo. Contudo, s6 no século Xlll podemos falar de um
suposto aglomerado populacional, até porque documentalmente a historia de Arraiolos sé comega em 1217,
data do ato régio pelo qual D. Afonso Il doou ao bispo de Evora, D. Soeiro, a “Herdade de Arraiolos”, com

permissao de erguer nela um castelo, o que s6 se veio a concretizar no inicio do século XIV.

Pelas carateristicas do documento de 1217, presume-se que se tratava de uma regido despovoada, de
moradores dispersos, na qual se pretendia criar um nucleo de povoamento a sombra de uma edificagdo
castrense para defesa do territério circundante e servir de bastido defensivo da cidade de Evora. A edificagdo
mais antiga de que ha noticia foi a fundagdo e construgcado da Igreja de Santa Maria, antecessora da atual
Igreja de Nossa Senhora dos Martires, em 1302, a qual se constituia como sede de pardquia, e em volta da
qual tera havido um aglomerado primitivo antes da construgdo do castelo, o qual € mandado edificar por

carta régia de D. Dinis em 1305, tendo a cerca sido erguida entre 1306 e 1315.

22 | Planta de localizagdo da antiga Igreja de Santa Maria, atual Igreja de Nossa
Senhora dos Martires, ou Igreja Matriz de Arraiolos
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Foi pois no reinado do Lavrador que se realizou a primeira intervencdo que veio a impulsionar o
desenvolvimento da malha urbana, sendo as linhas de povoamento predominantes determinadas pelo
posicionamento das portas do castelo. O primitivo povoado existiria no arrabalde ocidental, junto a Igreja de
Santa Maria. Com a construgéo do castelo e logo depois, no seu interior, a edificagdo de uma primitiva Igreja
de S. Salvador tera tido influéncia na estrutura urbana arrabaldina, entrando o arrabalde ocidental entre em
decadéncia em detrimento do arrabalde Sudoeste, uma vez que a porta da vila ou barbaca permitia um

acesso rapido e direto a zona extramuros dessa zona.

N&o tera sido muito facil cativar a populagéo para a vivéncia intramuros, pois logo em meados do século Xl
a ameaga moura estava praticamente extinta, ndo havendo necessidades defensivas, e a area diminuta da
cerca tera sido um fator que contribuiu para o abandono ou até para a nao instalacdo da populagao, pois
logo em 1371 D. Fernando concederia um conjunto de privilégios a quem vivesse intramuros. Nao tera tido,

no entanto, muito sucesso, pois a populagao tera continuado a preferir o arrabalde, onde podia construir em

o
1
5
o
o
H
-]
H

maiores dimensdes e ter mais oportunidades econdmicas através do comeércio, agricultura e pecuaria.
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A malha urbana dos séculos XIV e XV sera também muito marcada pela existéncia de uma numerosa
comunidade judaica e, presumivelmente, mugulmana. Sabe-se que em 1496, data do decreto-lei de expulsdo
ou conversdo ao cristianismo das minorias religiosas, existiia em Arraiolos, segundo dados da renda da
judiaria, 172 casais judeus, os quais habitavam na Rua Nova e em espagos limitrofes como a Travessa das
Almas. Sabe-se também através de recentes escavagbes arqueoldgicas da existéncia de uma grande
estrutura de fossas escavadas no substrato geoldégico no espago da atual Praga do Municipio e que se
prolongaria sob o atual casario no lado do edificio dos Pagos do Concelho e que seria um grande complexo
de tingimento, uma tinturaria de carateristicas islamicas, a qual esteve ativa nos séculos XIV e XV, pelo que

dai se presume também a existéncia de uma consideravel comunidade mugulmana.
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Na Baixa Idade Média presume-se que a populagéo arraiolense viveria, na sua esmagadora maioria, fora da
cerca muralhada, desenvolvendo as suas atividades no arrabalde. Contudo, s6 em 1573 temos dados
estatisticos que comprovam essa tendéncia através do livro de langamento de sisas, em que se verifica que
dos 405 fogos sobre os quais recaiu o imposto, ja s6 17 eram no castelo, correspondendo a 4,19% da
totalidade. No final do século XVI o abandono seria ja definitivo, pois como se I&é em Cunha Rivara “ainda em

1599 se fechava todas as noites a porta do castelo, mera formalidade...”.

Em finais do século XV e, principalmente, ja durante o século XVI, o centro politico, social e econémico da
vila mudou-se definitivamente para o sopé da encosta do castelo. As poucas pessoas que viviam intramuros
seguiram o mesmo destino das instituigbes e simbologias de poder arraiolenses. A intervengdo da Casa de
Braganga, da nobreza e burguesia local, bem como da populagdo mais abastada junto do poder
administrativo e judicial levou a que o novo centro de poder se tenha vindo a instalar no local onde até ao
século XV tera funcionado o complexo tintureiro islamico, entretanto entulhado e extinto, e tenha sido criada

a atual Praga do Municipio, que até hoje permanece como o local central da vila.

A Céamara Municipal adquiriu, por escritura, a 12 de julho de 1532, varias casas onde se passaram a realizar
as sessbes camararias e onde foi criada a cadeia comarca, no mesmo local onde hoje existe o edificio do
Tribunal de Arraiolos, entre a Rua Nova e a Rua do Santo Condestavel, antiga Rua da Amoreira. Pelos finais
do século XV ou inicios do século XVI foi construido o edificio do Hospital do Espirito Santo, onde hoje esta
instalado o Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos, € que tera sido fundado em 1353, havendo indicios
de que teria funcionado primitivamente na atual Rua de Olivenga, antiga Rua Direita. Também entre 1524 e
1525 é construida a capela e portal do hospital, por iniciativa da entdo recentemente fundada Santa Casa da

Misericordia de Arraiolos.
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O pelourinho, simbolo do poder municipal, € implantado também na mesma praga, em 1534, onde
permanece até aos dias de hoje, e as casas administrativas da Misericérdia sdo edificadas na frente oposta a
do hospital, também durante o século XVI. Com todas estas construgdes ao longo do século XVI, o centro da

vila estabeleceu-se definitivamente no espacgo da atual Praga do Municipio.

Também alguns edificios religiosos surgem nessa época, deixando uma marca quinhentista na paisagem
urbana da vila, como s&o os casos da Igreja da Misericordia, de finais do século XVI, a Ermida de S. Roméao,
hoje capela mortuaria, bem como a unica construgdo em sentido inverso a tendéncia de construgdo no
arrabalde, o edificio da Igreja de S. Salvador, também quinhentista, ou o magnifico Convento de Nossa

Senhora da Assuncao, construido no Vale das Flores, outrora local de residéncia do Conde de Arraiolos.
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23 | Planta de localizagéo: 1— Igreja de S. Salvador; 2— Igreja da Misericérdia;
3— Ermida de S. Romao
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As linhas estruturais do tracado urbano ficaram definidas no século XVI, e o desenvolvimento que se
verificou nos séculos seguintes ocorreu ao longo dessas linhas, prolongando-se as ruas essencialmente nas

direcbes Este-Oeste.

Nos séculos XVII e XVIII ndo houve, portanto, mudancas estruturais de monta na malha urbana, verificando-
se essencialmente alteracdes a nivel arquiteténico, como se comprova pelas fachadas de alguns edificios. E
também o periodo de construgdo das residéncias senhoriais e burguesas que marcam hoje as principais
artérias da vila. No inicio do século XVIII surgiu um outro edificio religioso de grande importancia para a
definigdo da paisagem urbana da vila, com a construgdo do Convento de S. Francisco, no alto do outeiro de
S. Roméao. Também no século XVIII sdo de destacar as obras realizadas no edificio do Hospital do Espirito
Santo, o qual sofre por essa altura grandes transformagdes, pelo menos no que respeita ao aspeto exterior,

as quais se mantém, grosso modo, até aos nossos dias.

Ainda nos ultimos anos do século XVIII da-se um acontecimento que assume grande relevancia na evolugéo
urbana arraiolense. Nao no seu nucleo histérico e principal, mas na sua paisagem e na sua dindmica
populacional e, indissociavelmente, social e econdmica. A criagdo de dois aglomerados populacionais com a
designacao de ilhas, mais especificamente llha da Boavista e llha Grande, a curta distancia do nucleo urbano
de Arraiolos, foi uma importante revitalizagao urbana, sem que, no entanto, tenham tido um crescimento que

levasse a jungcdo com a malha urbana da vila de Arraiolos.

O século XIX e a primeira metade do século XX foram periodos de alguma estagnacéo no crescimento e
transformacdo urbana. As ruas existentes serdo as mesmas dos séculos anteriores. E de destacar,
fundamentalmente, a construgdo do atual edificio dos Pagos do Concelho, em finais do século XIX, e a
construgdo, em periodo préximo, da Casa Cor de Rosa, situada a ocidente da Rua Melo Mexia e junto da
Igreja de Nossa Senhora dos Martires, sendo ambos os edificios marcantes na definicdo da paisagem

urbana.
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Também o castelo, na primeira metade do século XX, acabou por ser alvo de varias intervencdes de restauro
e consolidagdo, sem que tenha havido alteragdes de fundo ou alargamentos da estrutura urbana. Também
nesta época Arraiolos assistiu ao aparecimento de uma nova e ampla area de expansao, como € o caso do

Bairro de S. Jodo de Brito.

A segunda metade do século XX sera pois, de entre as épocas mais recentes, o periodo mais importante na
transformacao e crescimento da urbe arraiolense, com as mudangas na Praga da Republica e no Largo
Dordio Gomes, e ainda noutras zonas de expansao urbana, como foram o Bairro da Tapada do Franco, o
Bairro da Manizola, o complexo desportivo e as piscinas municipais que integram a Quinta da Manizola, para

além de outras intervengdes urbanas que ocorreram nos Bairros Serpa Pinto e da Consolagao.

No século XXI se tém vindo a concretizar também importantes alteragdes, com a criagdo dos Bairros da Cruz

da Barreta e Outeiro da Matriz, e ainda transformagbes que visaram modernizar espagos centrais, como a

o
1
s
o
o
o
H
-]
H

Praca do Municipio ou a Praga da Republica, assim como as varias construgdes e mudancas estruturais
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realizadas na Escola Cunha Rivara, as quais se repercutiram de forma consideravel na paisagem urbana da

vila de Arraiolos.

Fonte: Proposta de delimitagcdo de ARU - Camara Municipal de Arraiolos

2 — Portagal — Arrayolos. Rua Alexan-
ARRAYGLLOS — Qiste gemi ¢ Caotello : dre Herculano.

24 | Vista geral da vila de Arraiolos; Fonte: https://www.delcampe.net/ 25 | Rua Alexandre Herculano; Fonte: https://
fr/collections/ www.delcampe.net/fr/collections/
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3.3. Antecedentes e instrumentos de gestao territorial e urbana

Como um dos instrumentos das politicas de coeséo territorial, a reabilitacdo urbana é fundamental para uma
sociedade mais justa e equitativa. A politica de reabilitagcdo deve estar em consonéncia com as restantes
politicas municipais, nomeadamente nos dominios do urbanismo, habitagéo, agao social, mobilidade, cultura,

ambiente urbano, economia e patrimonio imobiliario.

A ORU de Arraiolos integra-se em linhas estratégicas de politica urbana moldadas nas orientagdes de ambito
municipal e supramunicipal. Neste ponto, serdo enunciadas as principais opgdes de desenvolvimento

definidas nos Instrumentos de Gestao Territorial em vigor e nos instrumentos estratégicos existente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

O PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, retificada pelas Declaragdes de Retificacao
n.° 80-A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro, e é constituido por um Relatério e
por um Programa de Acado. Estabelecendo a estratégia nacional, enquadra os objetivos definidos para o

espacgo europeu, recorrendo a alguns dos eixos preconizados pela Comissao Europeia.

O Programa de Acgédo do PNPOT para a Regido do Alentejo estabelece como principais desafios para a
melhoria da integragao territorial e a atratividade do vasto espacgo de baixa densidade do Alentejo:

“1° Compatibilizar a concentragdo necessaria a uma escala minima de mercado e de economias de
aglomeragcdo com uma ocupacdo equilibrada do territério para um acesso equitativo aos servigos e
fungbes urbanas por parte das pessoas e atividades localizadas em espago rural.
2° Racionalizar a implantagdo dos equipamentos e dos servigos colectivos através de mecanismos
reforcados de cooperagéo intermunicipal;
3° Promover o equilibrio nos processos de crescente integragdo das regiées de fronteira num quadro

de concorréncia/cooperagdo com as cidades das vizinhas regidées espanholas.”


http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17000/0612606181.PDF
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17301/0000200058.PDF
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/11/21101/0000200003.pdf
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17301/0000200058.PDF
http://www.dgterritorio.pt/filedownload.aspx?schema=f7664ca7-3a1a-4b25-9f46-2056eef44c33&channel=35C2E555-C85C-4720-84D1-E2D2F910E83C&content_id=6E0740EA-E664-4110-AA83-75DEB7B251F8&field=storage_image&lang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2013-06-03170058
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Algumas das opg¢oes estratégicas territoriais para a Regido do Alentejo, definidas no PNPORT passam por:

¢ Integrar num modelo territorial coerente os cinco elementos estratégicos de organizagao do territorio:
relacdo com Lisboa; reforgo da integragdo e policentrismo do sistema urbano regional e consolidagéao
das suas principais centralidades; Sines; potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;

e Consolidar o corredor Lisboa - Evora - Badajoz e infraestruturar os corredores Algarve - Beja - Evora
- Portalegre - Castelo Branco, Sines - Grandola - Beja- Vila Verde de Ficalho e Sines - Evora - Elvas/
Badajoz, como elementos estruturantes de um sistema urbano regional policéntrico;

e Valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensdes, em particular as sedes dos
concelhos que asseguram fungdes fundamentais de integragdo dos espagos rurais e centralidades
potenciais localizadas em pontos-chave das novas acessibilidades desenvolvendo uma rede de pélos
com qualidade residencial e dotados de servigos estruturantes do povoamento rural;

¢ Potenciar o desenvolvimento dos nucleos urbanos com alguma relevancia industrial e suportar a

aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando as iniciativas emergentes e, em particular,
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apostando nas possibilidades do aeroporto de Beja para a instalagéo de atividades deste sector;

e Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os processos da sua transformag¢ao no contexto

do desenvolvimento programado para a regiéo;

¢ Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das atividades turisticas de modo a
compatibilizar a protegdo e valorizagdo do patriménio natural com a afirmagdo de uma fileira de
produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno as especificidades e a qualidade ambiental,
paisagistica, patrimonial e cultural dos varios espagos do Alentejo;

¢ Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situagdes de risco nos varios espacos do
Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas capacidades de armazenamento
estratégico de agua;

e Proteger e valorizar os recursos do territorio (ambientais, paisagisticos e culturais), concretizar as

potencialidades no dominio das energias renovaveis e promover o uso silvo-pastoril ou florestal, dando
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especial atencéo ao aproveitamento multifuncional do montado;
e Recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental, ludico e
cultural/educativo.

Fonte: PNPOT—Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, 2007

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo, PROT Alentejo, € um instrumento fundamental
de articulagdo entre o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, o PNPOT, os diversos

instrumentos de politica sectorial com expressao territorial € os instrumentos de planeamento municipal.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Alentejo foi elaborado ao abrigo da lei de bases
da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto (LBPOTU), que estabelece os fins, os principios gerais e os

objetivos da politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

O PROT A define a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas ao
nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territorio e de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais do ordenamento do

territorio e dos planos municipais de ordenamento do territério.

A elaboragdo do PROT beneficiou, ainda, de um conjunto de estudos de natureza estratégica realizados
recentemente na regido e promovidos, nomeadamente, pela Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Alentejo (CCDR Alentejo). O mais recente documento de orientacdo estratégica regional —
Orientagdes estratégicas regionais — Alentejo 2015 — que estabelece os grandes eixos estratégicos de

intervencao das politicas publicas de desenvolvimento regional.
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Dinamizar e renovar as atividades econdémicas tradicionais, reforcando o dominio das cadeias de valor e dos
fatores de competitividade (investigacdo e desenvolvimento, organizagdo, conhecimento, capital humano,
marketing, ...)

Diversificar o perfil de especializagdo produtiva da regido, potenciando atividades econémicas emergentes de
maior valor acrescentado e /ou maior intensidade tecnoldgica, e contribuindo para a criagcdo de empregos
qualificados

Dinamizar a inter-relagao dos “centros de conhecimento” (ensino superior, centros tecnolégicos, ...) com a base
econdmica regional

Dotar a Administragéo Publica de uma maior eficacia, através da redugao dos “custos publicos de contexto”

Reforgar as redes de acessibilidade fisicas e digitais que garantam a regido maior mobilidade no contexto das
redes nacionais e transeuropeias
Captar atividades econémicas associadas as vantagens logisticas da regido, resultantes quer da posicao

geografica no eixo Lisboa/Madrid, quer da proximidade a AML
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Promover a integracdo da regido em espacos e redes mais alargadas, através do aprofundamento da

cooperacao territorial, da internacionalizacdo da economia, e das novas tecnologias ligadas a “sociedade do

conhecimento”

Reforcar a competitividade e atratividade das cidades como “motores” econémicos do territério, associando-as
de forma inovadora e eficaz a regido envolvente (complementaridade “urbano” + “rural”), como garante da
coesdo social e territorial

Promover a obtengéo de padrdes de exceléncia ambiental, através de uma gestdo mais eficiente dos recursos

naturais, antecipando e minimizando os efeitos das alteragdes climaticas

26 | Eixos Estratégicos de Intervencao
Fonte: PROT A - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, 2010



OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS e
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

P a)
o

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Em cumprimento do disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 121.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto -Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, a alteragdo por
adaptacdo ao Plano Diretor Municipal de Arraiolos, para a transposi¢cdo das normas do Plano de
Ordenamento da Albufeira do Divor, plano especial aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
115/2005, publicado na 1.2 série -B, n.° 128, do Diario da Republica de 6 de julho de 2005; e, em
cumprimento do disposto no n.° 2, do artigo 122.°, do regime juridico acima referido, a corregdo material do
Plano Diretor Municipal de Arraiolos, no que diz respeito a delimitagdo da zona de protegao da Albufeira do
Divor. Mais, torna publico, que esta alteragdo e corregdo, foi comunicada a Assembleia Municipal de
Arraiolos e a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, em cumprimento do

disposto no n.° 4 do artigo 121.°, e no n.° 3 do artigo 122.°, do regime juridico acima referido.

O Plano Diretor Municipal de Arraiolos estabelece as regras e orientagdes a que devem obedecer a
ocupagdo, o uso e a transformacdo do solo na sua area de intervengdo, delimitada na Planta de

Ordenamento.

Em 2017 foi elaborado o Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio a Nivel Municipal que traduz o
balango de execugdo dos instrumentos de gestio territorial de ambito local, fundamentando a necessidade

da sua revisao.

Analisando a atualidade dos atuais instrumentos de gest&o territorial de ambito local, em vigor no concelho
de Arraiolos, e a pertinéncia das opgdes estratégicas de desenvolvimento entdo eleitas, face ao atual
contexto das politicas de desenvolvimento territorial, quadro legislativo especifico e complementar e
realidade socio/ econémica. Constitui também a base tedrica da formulagdo dos Objetivos Estratégicos de
desenvolvimento a adotar pela Camara Municipal de Arraiolos para efeitos da revisdo deste instrumento de

politica territorial local.
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délerritério

27 | Extrato da Planta de Ordenamento; Fonte: PDM, 2014
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1.0 Concelhode
Arraiolos como territorio
privilegiado no contexto

mundial para viver.

2.0 Concelhode
Arraiolos como
teritério de iniciativa
e inovagdo.

3.0 Concelhode
Arraiolos como territério
de forte identidade local e
valores.

28 | Principais Objetivos Estratégicos de Desenvolvimento; REOT,2017

.
.
.
.
.

PARU — Plano de acdo de Regeneracao Urbana de Arraiolos

O Portugal 2020 é um acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissao Europeia que reune a atua-
¢ao dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coeséao, FSE, FEADER e
FEAMP - no qual se definem os principios de programagao que consagram a politica de desenvolvimento

econdmico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

A programagao e implementagéo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos:

e Competitividade e Internacionalizagao;

e Inclusdo Social e Emprego;

¢ Capital Humano;

¢ Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.
Considera, ainda, os dominios transversais relativos a reforma da Administracao Publica e a territorializacao
das intervencgbes. Sendo de destacar o dominio da sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. Do-
minio no qual foi apresentada uma candidatura do Plano de Agao de Regeneragéo Urbana de Arraiolos pa-
ra efeitos de financiamento das prioridades de investimento inscritas na prioridade que esta incluida no Eixo
Prioritario 4 — Qualidade Ambiental, estando associado ao objetivo tematico 6 — Preservar e proteger o am-

biente e promover a utilizagao eficiente dos recursos do POR, designadamente:
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6.5 “Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverso, a reduzir a polui-

¢do do ar e a promover medidas de redugao de ruido.”

No que diz respeito a dimensao territorial das intervengbes de regeneragéo urbana (Pl 6.5), as operagdes
incidiram em espagos inframunicipais da Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos, Vimieiro e S0 Pedro da

Gafanhoeira.

A Camara Municipal delimitou assim a ARU, regulada pelo Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto,

aprovada em Assembleia Municipal a 25 de junho de 2015.

Neste contexto, para além da delimitacdo da ARU, a Camara Municipal estruturou ainda os principais vetores
de desenvolvimento local e medidas de agdo para a ARU de Arraiolos consideradas estruturantes para a Re-

abilitagdo/Regeneragao Urbana que veio a definir em sede de Plano de Agédo de Regeneragdo Urbana,

PARU, que se enumeram seguidamente:

- Regeneragéo do edificio do cinema incluindo as instalagbes sanitarias publicas anexas e funcional-
mente ligadas, assim como o espago publico envolvente a este conjunto edificado;

- Regeneracgao do Edificio do Mercado Municipal;

- Regeneragéo de edificios do Municipio, designadamente os existentes na Travessa do Rossio 12,
Rua Lima e Brito 14 e Praga do Municipio n° 9 e 27, edificio da Biblioteca Municipal- coberturas e Fachadas;

- Regeneracao do Outeiro de S. Francisco, com a reabilitacao do edificio do antigo Convento de S.
Francisco para servigos da Camara Municipal, associados a gestdo operacional € manutengdo dos cemité-
rios municipais, requalificagao e ampliagdo do cemitério de Arraiolos;

- Reabilitacdo do edificio da Antiga Escola primaria para Casa Mortuaria.
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4.1. Delimitacao da ARU Arraiolos

O presente subcapitulo pretende recuperar os critérios de delimitagdo da area de reabilitagdo urbana de
Arraiolos, devidamente aprovada e publicada em diario da republica em 2016, constituindo-se como a
primeira fase de trabalho de um processo que culmina com a aprovacao e publicacdo da presente operagéo
de reabilitagdo urbana, no sentido de reforgar a politica de regeneragéo e revitalizagdo que tem vindo a ser

desenvolvida ao longo dos ultimos anos pelo Municipio de Arraiolos.

A degradacdo e desqualificacdo a que se tem vindo a assistir nas estruturas urbanas, identificadas
nomeadamente nos seus nucleos antigos, induziram a que se questionassem e implementassem formas de
intervencdo que pudessem travar as causas que lhes deram origem, entre as quais o despovoamento, o
envelhecimento da populagédo, os problemas socioecondmicos e a falta de investimentos externos e de

dindmicas geradoras de vivéncias urbanas na sua utilizagdo multifuncional.

A reabilitagédo, regeneragéo e revitalizagdo urbanas sao uma opgéo atualmente indiscutivel e assumem-se
como componentes indispensaveis para a qualificagdo ambiental, urbana e socioecondémica destas areas

urbanas (degradadas ou desqualificadas).

Efetivamente, a pratica de intervengao corresponde a uma abordagem mais integrada que, além de intervir
na reabilitagao fisica do espaco publico, edificado e infraestruturas, envolve a dimenséo funcional e humana,
desencadeando mecanismos de desenvolvimento socioecondémico e cultural, importantes para assegurar a

afirmacao e competitividade de um territorio.

Desta forma, a reabilitagdo urbana assume-se como uma componente indispensavel da politica das cidades
e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificagédo e revitalizagao
dos espagos urbanos, em particular das suas areas mais degradadas, e de qualificagcdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e a

garantia, para todos, de uma habitacdo condigna.
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Atualmente, os incentivos a reabilitacdo urbana sdo uma realidade no panorama das opcdes politicas
nacionais face a recente produgéao legislativa que a enquadra e os incentivos fiscais que existem. Compete
ao estado, regides auténomas e autarquias locais, assegurar a promogado das medidas necessarias a

reabilitagcdo das areas urbanas que dela caregam.

O regime juridico da reabilitagdo urbana encontra-se plasmado no Decreto-Lei n.° 307/200 de 23 de outubro
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto. Assim, o atual regime juridico estrutura
as intervencdoes de reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito da «area de
reabilitagdo urbana», cuja delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que
justifica uma intervengao integrada, aqui designada pelo acronimo ARU, e o conceito de operagdo de
reabilitacdo urbana - ORU, correspondente a estruturagdo concreta das intervengdes a efetuar no interior da

respetiva area de reabilitagdo urbana, sendo enquadradas por instrumentos de Programacao.

E ainda de salientar que o presente quadro legal veio substituir o anteriormente existente disperso por um

conjunto de diplomas e solugbes temporalmente desarticuladas como eram as ACRUS e as SRUs.

A ARU proposta para a vila de Arraiolos - Centro Histdrico, foi definida com base na Lei n.° 32/ 2012 de 14
de Agosto, na alinea b) do seu artigo 2.°, como sendo uma area “...que, em virtude da insuficiéncia,
degradagao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e

dos espacgos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justifique uma intervengao integrada...”.

Desta forma, e de acordo com a legislagdo em vigor foi desenvolvida a ARU de Arraiolos, aprovada em
Assembleia Municipal a 29 de fevereiro de 2016. Como ja foi referido, a delimitagdo da ARU contribuiu para
reforgcar a politica de reabilitagdo urbana, no sentido de melhorar a atratividade e qualidade urbana e
paisagistica, a partir da qual se podera estabelecer um quadro adequado, coerente e consistente de medidas

de gestéo e de incentivo a reabilitagdo urbana.
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Esta forma de intervengéo, que nao se limita a reabilitagdo das estruturas fisicas componentes das areas

urbanas, compreende medidas de incentivo direto, através do processo que culmina na execucao de obras,

e indireto, por via da criacdo de um ambiente favoravel ao investimento e a atividade econdémica.

A Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos, designada de Centro Histdrico incluiu, genericamente, o nucleo

urbano considerado consolidado desde o século XIX e algumas areas adjacentes de ocupagéo datada ja da

primeira metade do século XX.

A delimitagdo desta area decorreu de uma analise pormenorizada do atual tecido urbano da povoagéo, em

articulagdo com um conjunto de dados provenientes de anteriores momentos em que se produziram estudos

e propostas de delimitacdes de areas sensiveis do ponto de vista da conservagédo e regeneragdo urbana,

refletidos em instrumentos de gestao territorial, nomeadamente os seguintes:

A 7 de junho de 1995, publicagdo do primeiro Plano Diretor Municipal de Arraiolos, onde é criada a
figura da Area a Preservar para os Espagos Urbanos, cujo objetivo era a delimitacdo de espacos
dentro dos tecidos urbanos cujas caracteristicas fossem importantes para a identidade dos
aglomerados e que tivessem interesse patrimonial pelo ambiente urbano que criavam. Em Arraiolos foi
delimitada uma Area a Preservar (AP) com 34,4751 ha. Para essa mesma area, para além de serem
aplicaveis as regras definidas no art.° 26.° do regulamento do PDM preconizava-se ainda a realizagéo
de um Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao (PPSV).

A 28 de janeiro de 1999 , o Centro Histérico de Arraiolos é declarado Area Critica de Recuperagdo e
Reconversao urbanistica, pelo Decreto n.° 1/99 publicado em Diario da Republica. A delimitacao da
ACRRU baseou-se genericamente na mesma delimitacdo da AP prevista na Planta de Ordenamento
do PDM, com ligeiros acertos de pormenor e apresentando por isso uma area total praticamente igual
a AP, com 34,6902 ha.

A 13 de fevereiro de 2003, publicacdo da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Arraiolos. Mantém-

se inalterado o articulado do regulamento para as Areas a Preservar, mas a delimitagdo da AP de
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Arraiolos sofre alteragdes, em alguns locais, de pormenor, noutros, prevendo a inclusdo de novos
quarteirbes como é exemplo toda a area do Hospital e Creche da Santa Casa da Misericordia de

Arraiolos. A nova AP de Arraiolos, assim aprovada, apresenta uma area total de 41,6239 ha.

A imagem seguinte contem as trés delimitagdes acima referidas, assim como o desenho do atual perimetro
urbano que também ele tem sofrido algumas alteragées ao longo deste mesmo periodo temporal, sobretudo

para se adaptar a evolugao da delimitagao do centro histérico sempre que coincidentes.
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29 | Delimitagdes do perimetro urbano, areas de protegdo e ACRRU

Fonte: ARU de Arraiolos, CMA
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A delimitacdo da ARU sustentou a sua delimitacdo no desenho da Ultima Area a Preservar refletindo uma
evolugao resultante do anterior trabalho desenvolvido pelo GTL sobre o centro historico de Arraiolos. Foram
feitos pequenos acertos nessa delimitagdao, que se justificaram pela adaptagcdo da area aos objetivos
especificos da figura legal a ser implementada em articulagdo com todo o passado de reabilitagdo ja
realizado nesta area, tendo-se focado o objetivo desta ARU sobretudo na reabilitagdo do edificado embora

se mantenha a necessidade de algumas intervengbes em espagos publicos e infraestruturas.

Outros acertos de pormenor no desenho da delimitagdo resultaram do facto de neste trabalho se terem
utilizado sistemas de informacgéo geografica mais eficazes do que os existentes em 2003, o que permitiu um

desenho mais rigoroso.

A delimitacdo desta area como prioritaria dentro do contexto urbano da vila de Arraiolos, para a definicao de
uma Area de Reabilitagdo Urbana, decorreu da consciéncia de que, apesar de toda o trabalho desenvolvido
nas duas ultimas décadas para a regeneragao e revitalizagdo do centro histérico, este € um trabalho que
deve ser continuado, concluindo as ag¢des publicas ainda por realizar e promovendo as medidas necessarias

para a regeneragdo efetiva do parque edificado por parte dos proprietarios particulares presentes no

territério, através desta Operagéo de Regeneragéo Urbana.

A atual ARU de Arraiolos apresenta uma éarea total de 39,9270 ha. A estrutura cadastral da area de
reabilitacdo urbana inclui terrenos que pertencem a privados, entidades publicas e ainda areas do dominio

publico municipal.

Apresenta-se de seguida a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos — Centro Histérico sobre

ortofoto (edi¢gdo da Diregdo Geral do Territorio, 2012) a uma escala mais aproximada.
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30 | Delimitagao da ARU

Fonte: ARU de Arraiolos, CMA
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E importante referir que a ARU permite a criacdo de um regime especial de incentivos fiscais, financeiros e
administrativos, visando através do incentivo a realizagdo de operagdes urbanisticas, o envolvimento dos

cidadaos e entidades privadas no objetivo de requalificagdo dos nucleos urbanos.

Sao conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragcdes
abrangidos pela Area de Reabilitagdo Urbana beneficios fiscais, nomeadamente ao nivel do IMI, do IMT e

ainda do IVA.

E ainda concedido como incentivo financeiro, a isengdo da taxa da licenca de ocupacéo da via publica para a
execucao de obras de reabilitacdo do edificado abrangido pela ARU e realizadas dentro das regras que

vierem a ser definidas pela ORU.

Para efeitos da atribuigdo das isengbes supra mencionadas, devem as agdes de reabilitagdo que resultem
em operagdes urbanisticas ser precedidas de um processo de controlo prévio que permita aferir o
enquadramento legal das intervengdes e confirmar o resultado das obras no estado de conservagdo do

imovel.

Salienta-se que a matéria dos beneficios fiscais, assim como dos incentivos a reabilitagdo e arrendamento
urbano encontram-se apresentadas de forma mais especifica e detalhada no capitulo oito do presente

documento.



OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DE ARRAIOLOS E
B

CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS R

4.2. Analise estatistica a subseccao

Para obter um conhecimento mais aprofundado sobre a area em estudo, foi desenvolvida uma analise ao
nivel maximo de desagregacao, mais concretamente ao nivel da subsecdo, a uma area de abrangéncia ao

limite da ARU, que integra 73 subsecdes, permitindo analisar dados demograficos e construgdes.

Deste modo, de acordo com os dados do INE, a ARU de Arraiolos agrega um total de 1 252 habitantes.

Legenda:
0 N
0-15
31 | Populagao Residente ao nivel da subsegao, 2011; 15-30 .

Fonte dos dados: INE +60 .
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Sobre a caraterizagdo da populagao residente é de referir que, em 2011, o género dominante era o feminino

com 649 elementos, correspondendo a 51,8%, enquanto o género masculino era representado por 603

elementos, ou seja, 48,2% da populagao total da area de estudo, como € possivel observar na imagem 31.
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32 | Populacéo residente em 2011, por género

Fonte dos dados: INE

Relativamente a distribuigdo da populagao por grupos etarios, verificou-se que em 2011 a estrutura etaria na

area em estudo era a seguinte: 140 (0-13 anos); 69 (14-19 anos); 58 (20-24 anos); 649 (25-64 anos) e 336

(65 ou mais anos), como ilustra a imagem 31.

A faixa dos 0-13 anos apresentava em 2011, um peso de 11,2% da populagéo total. Importa referir também

que o sexo masculino é o mais representado com 78 habitantes, embora com pouca diferenciagdo do sexo

feminino, que abarcava 62 habitantes.

A faixa etaria dos 14-19 anos é das menos representadas, integrando 69 habitantes, ou seja, 6% da

populagéo da area de estudo, em que 38 é do sexo masculino e 31 do feminino.
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Em relagao a faixa entre os 20-24 anos, é possivel verificar que esta € a menos representativa na area de

estudo, com um peso de 4,6%, em que 28 habitantes sdo do sexo masculino e 30 sdo do feminino.

Por sua vez, na faixa etaria dos 25-64 anos esta integrada a maioria da populacgéo, representando 51,2% do
total. O sexo feminino inclui 330 habitantes e o masculino 319 habitantes, verificando-se, portanto, uma
ligeira superioridade no peso do sexo feminino.

Tal como a tendéncia concelhia, a area em analise atravessa um processo de envelhecimento e esse
fenomeno justifica que o grupo etario dos 65 ou mais anos inclua cerca de 27% da populagdo. O sexo
feminino revela ser o mais envelhecido com 196 habitantes, enquanto o sexo masculino com valor inferior de

140 habitantes.
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33 | Populacdo na Praga do Municipio

Os resultados relativamente ao nivel de instrugcdo da area em estudo podem ser analisados na imagem 33.

E possivel aferir nesta analise que os valores da area de estudo seguem as tendéncias do concelho, sendo o

nivel do ensino basico o que acumula mais habitantes com 60% da populagéo. Do ensino basico, destaca-se
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o 1°ciclo com 343 (27,4%) e 3°ciclo com 235 (18,8%), menos representado esta o 2°ciclo com 173 (13,9%).

Com o ensino secundario completo existem 162 pessoas presentes na area de estudo, ou seja 13% da

populagédo. Com o ensino superior, existem 72 pessoas correspondendo a 5,8% da populagao.

Com o ensino po6s-secundario existem somente 4 pessoas, com um peso de 0,3% do total da area em

estudo. E ainda de salientar que cerca de 7,2% da populago residente da area em estudo ndo tem qualquer

nivel de escolaridade completo.

Superior

Pds-Secundario

Secundario

3°Ciclo

2°Ciclo

1° Ciclo

Nenhum

162

235

343

90

34 | Populacéo Residente por nivel de escolaridade, em 2011

Fonte dos dados: INE




o
1
5
o
o
H
-]
H

N
(0)}

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS E
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS 4=y

g

Em relacao a situacao profissional da populacéo residente na area em estudo € possivel observar através da

imagem 00 que a situagado da populagao sem atividade econémica é a mais frequente, com 525 habitantes.

Seguindo-se a populagdo empregada que abrange 513 habitantes, depois os pensionistas/reformados com
375 habitantes e por ultimo a populagdo desempregada que abrange 63 habitantes em que 11 procuram o

primeiro emprego.

525 513

375

63

Sem atividade economica Pensionistas/Reformados Empregados Desempregados

35 | Populagao Residente por situagao profissional, em 2011

Fonte dos dados: INE

Através do grafico da imagem 35, verifica-se que a populagdo empregada na area de estudo dedica-se na

sua grande parte a trabalhos referentes ao setor terciario, integrando 371 habitantes.

Segue-se setor secundario com 121 e por ultimo com pouco significado o setor primario, com apenas 21

pessoas. Estes resultados podem ser justificados, pela forte predominancia de servigos na area em analise.
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Secundario 121

Primario 21

36 | Populagao empregada por setores de atividade em 2011
Fonte dos dados: INE

A imagem 36 representa o numero de edificios ao nivel da subsecédo, contabilizando-se um total de 640
edificios implantados na ARU no ano de 2011. A massa edificada encontra-se sobretudo implantada, onde a
densidade populacional também apresenta os valores mais altos, estando estes dois indicadores diretamente

relacionados.

Legenda

0 H
0-15

Mais de 15 |l

37 | Numero de Edificios em 2011

Fonte: INE
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Dos 640 edificios identificados e de acordo com os dados do INE, a grande maioria foi construida no periodo

de 1920 a 1970, tal como se pode verificar na imagem 37.

Segue-se, 106 edificios que foram construidos antes de 1919, depois 82 entre os anos de 1971 e 1995 e 72

sao edificios recentes que foram construidos entre 1996 e 2011.

19962 2011 - 72

1971a 1995 82

Antes de 1919 _ 108

38 | Ano de construgao dos edificios, 2011

Fonte dos dados: INE

Relativamente a estrutura dos edificios, a imagem 38 demostra que 77 edificios foram construidos em betao
armado, associado a uma construcdo mais recente, com técnicas construtivas mais modernas e atuais. A
grande maioria foi construida com estrutura de paredes de alvenaria com placa com 422 edificios, seguindo-
se a estrutura com paredes de alvenaria sem placa com 105 edificios e por fim os edificios em pedra sao

apenas 36.
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Qutra estrutura
Pedra - 36
Sem placa _ 105
Betao _ 77

39 | Estrutura dos edificios, 2011

Fonte dos dados: INE
Na area em analise estéo identificados 511 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual. As areas
destes alojamentos variam predominantemente entre os 50 m? a 100 m? com 209 alojamentos, seguindo-se
areas de 100 m? até 200 m? com 163 alojamentos. Com areas compreendidas entre 0 e 50 m? estdo

identificados 99 alojamentos e por fim existem 40 alojamentos com mais de 200 m?.

mais ce 200 m2 40

99

0a50m2

40 | Area de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, 2011

Fonte dos dados: INE
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De forma geral, a area dos alojamentos familiares tem relagao direta com o niumero de divisdes. No caso da
area de estudo da ARU de Arraiolos, a imagem 40 demostra que a grande maioria dos alojamentos tém 3/4
divisbes, sendo que apenas foram identificados 13 alojamentos com 1/2 divisbes. Estes valores revelam a

predominancia de alojamentos nesta area com um desenho mais espagoso e moderno.

13

1/2 divistes

3/4 divistes

41 | Numero de divisdes dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, 2011

Fonte dos dados: INE
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4.3. Morfologia urbana

Apesar de hoje em dia ver, de certa forma, esvaziado o seu fulgor, o Centro Histérico de Arraiolos conserva
ainda sinais de uma permanéncia urbana longa de sete séculos. Apds um primeiro momento de construgao
das muralhas e do Pacgo da Vila (Séc. XIV) e consolidagdo da vida social intramuralhas, o crescimento do

arrabalde ndo parou mais.

Na tentativa de conciliar a necessidade de prote¢cdo com a proximidade das terras de cultivo, a construcao de
habitagdes ao longo da encosta foi-se desenvolvendo de uma forma linear, ligando a porta da Barbac3, a sul,
com o lugar da Igreja Matriz, consolidando a Rua do Castelo, provavelmente ainda numa rota de ligagdo com

a Bica das Fontainhas, ainda mais a sul, e hoje ja desaparecida.

Um segundo caminho de ligagdo da mesma porta provavelmente a uma segunda fonte — Fonte da Arregaca
— e evidentemente a outros destinos, tera tragado o limite a nascente deste arrabalde em expanséo. A Rua
Direita, hoje Rua de Olivenga, completa este esquema radiocéntrico, “fechando-0” e conferindo ao sistema

uma territorialidade capaz de fazer vingar uma certa homogeneidade arquiteténica.

Os movimentos seguintes, que vieram a refletir em cada periodo as suas homogeneidades, parecem ter sido
determinados pelo desenvolvimento de artérias concéntricas ao elemento urbano original, privilegiando por
um lado uma exposi¢éo solar mais favoravel, mas consolidando uma estrutura funcional que foi organizando

quarteirdes fechados, correspondendo possivelmente a unidades cadastrais de exploragéo agricola.

Esta consolidagdo progressiva da malha urbana, encosta abaixo, procurando territérios mais planos, foi
sendo reforgada pela implantagdo de alguns “equipamentos”. Ligados tanto ao poder religioso, como ao
poder politico, tiveram a capacidade de articular espaco urbano e contribuiram ainda para o refinamento da

expressao arquitetonica.
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Por volta do Séc. XVI, Arraiolos assiste a implantacdo de varios edificios representativos e marcantes. O
Hospital da Misericérdia (atual CITA), o edificio onde funcionou em simultdneo a Camara, o Tribunal e a
Cadeia (atualmente o Tribunal), e que juntamente com o Pelourinho definem um espago publico que haveria

de manter-se até hoje como sendo a Praga de Arraiolos, sdo disso um exemplo.

Nos séculos seguintes, a Vila desenvolveu-se para sul, ocupando a Estrada de Evora (atual Rua Alexandre
Herculano) e criando um novo espago publico, periférico, mas adequado aos diversos fins a que se
destinava. Trata-se do antigo Rossio da Vila, correspondente a atual Praga da Republica, onde se implanta o

Jardim Pubilico.

O culminar deste desenvolvimento para sul, da-se com a implantagcéo, durante os séculos XVII e XVII, do
Convento de S. Francisco, no outeiro sobranceiro a referida estrada de Evora, e que ainda hoje delimita a sul
o perimetro do Centro Histérico. Até a década de 70 deste século, ndo se terdo dado significativas alteragdes

na estrutura urbana.

A construgéo da variante a Estrada N4, a sul de Arraiolos — permitindo a ligagdo a Estremoz/ Espanha, bem
como a ligacdo a Evora sem atravessar a Vila — devera ser considerado como um marco importante no
desenvolvimento urbano recente de Arraiolos. Se, por um lado “aliviou” a circulagdo automovel no interior da
malha urbana, provocou também alguns impactos negativos, nomeadamente na atividade do comércio local.
A delimitagao fisica do perimetro urbano, a sul, aliado a conjuntura da década de 70, com forte caréncia
habitacional e ainda sem instrumentos de planeamento adequados, originou novas situagdes urbanisticas de
alguma densidade, com apropria¢des do terreno nem sempre sensatas e relegando o tratamento do espacgo

publico para segundo plano.
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A esta fase do crescimento urbano correspondeu ainda uma tipologia residencial de moradias unifamiliares
geminadas ou isoladas, com génese em loteamentos de promogdo municipal. A procura de melhores
condicbes de habitabilidade, o desejo de “promogao” cultural/social e um sem numero de outros fatores,
tiveram como consequéncia mais direta um certo “desinteresse” pelo Centro Histérico da Vila, sobretudo por

parte da camada mais jovem da populagao.

Relativamente ao edificado, as tipologias arquitetdnicas presentes no Centro Historico de Arraiolos refletem
as possibilidades e os anseios, os esfor¢cos e os saberes dos seus habitantes. As expressdes resultantes
enquanto marcas de cultura adquirem maior ou menor significado e perenidade consoante se consegue
conjugar, com mais ou menos éxito, uma enorme gama de imponderaveis e variantes presentes em cada
momento de tomada das decisdes; mas representam sempre um valor incomensuravel para quem esteve

diretamente envolvido no processo da sua construgao.

Fonte: Proposta de Plano de Pormenor, Salvaguarda e Valorizagao do Centro Histérico de Arraiolos, Evolugao Histérica da

83

Mancha Urbana

Nas paginas seguintes sdo apresentados varios esquemas contendo uma hipdtese de reconstituicdo da
evolugéo histérica da malha urbana da Vila de Arraiolos, consoante a Proposta de Plano de Pormenor,
Salvaguarda e Valorizagdo do Centro Histérico de Arraiolos, levado a cabo pelo G.T.L. (Gabinete Técnico

Local) e Camara Municipal de Arraiolos.
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1217- Carta de Doacao do Rei
Afonso Il ao Bispo de Evora, de
uma herdade de nome “Arriolo”,

para ai edificar o Castelo;
1271- Disposicdo para que se
construam casas, lugar de adega

e cemitério;

1290- Foral de D. Dinis.

42 | Século Xl

1300- 12 Igreja de Santa Maria,

no local da atual Igreja Matriz;

1306- Inicio da obra do Castelo—

Paco e muralhas;

1315- Estava ja construido o

Paco, portas da muralha e torres;

1371— Carta de privilégios aos
moradores do Castelo, tentando [
contrariar a tendéncia de repovo-

ar os arrabaldes; | /

43 | Século XIV
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Cerca de 1450- Consolidagao
da Rua do Castelo como
principal eixo de expansdo

urbano da Vila;

1493- Confirmagao da Carta de

privilégios aos moradores do
Castelo, por D. Joéo I, tentando,
uma vez mais, suster o

/ Pr abandono da populacgéo.

44 | Século XV

1500- Igreja de S. Roméo/

Rossio;

1525- Praca, com a Camara,

Cadeia e Hospital,

1547- A populagéo do Arrabalde

cresce em importancia e poder;

1550— Casa dos Arcos e imoveis
contiguos, Ermida de S.

Sebastido.

45 | Século XVI
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1600— Despacho Camarario,
proibindo a demoligdo dos muros

e casas dentro das muralhas;

1612— Fundacgao do Convento de

S. Francisco;

1634 Construcao do
Pelourinho, situado na Praca

principal da Vila.

46 | Século XVII

Cerca de 1750— Casa do Capi-

tdo Mor/ Casa da Malaposta;

1754— Conclusao das obras de
restauro/reconstrugédo da Igreja
de Nossa Senhora dos Martires -

Matriz;

- A atividade ligada a manufatura

e comercializacdo de Tapetes

ganha expressao.

47 | Século XVIII
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1834— Extingdo das Ordens
Religiosas. A partir desta altura,
o Claustro do Convento de S.
Francisco passou a ser utilizado

como cemitério;

-Construcao do atual edificio dos

Pacos do Concelho;

-Arranjo urbanistico do Jardim

Publico/ Praga da Repubilica.

48 | Século XIX

87

-Construgao da variante,

permitindo as ligagbes a

Estremoz e Evora, sem

atravessar a Vila;

-Grande incremento da
construgdo de habitagdo, novos

bairros;

- Construcao de equipamentos,
Escolas, Hospital, Piscinas,
infraestruturas de saneamento

basico.

e W 49 | Século XX
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4.4. Valor Patrimonial

Na sua mais ampla dimensao, “patriménio”, conforme reconhece a UNESCO, é o testemunho de distintas
tradicbes e realizagbes espirituais do passado e constitui-se como um elemento marcante da evolugdo das
populagbes. Estes testemunhos, para além do seu valor historico, fazem parte dos locais e sdo parte da sua

identidade, e como tal, devem ser respeitados e preservados.

Segundo a Carta de Cracoévia (2000), patrimoénio € “o conjunto das obras do Homem nas quais uma
comunidade reconhece os seus valores especificos e particularidades e com os quais se identifica. A
identificagdo e a valorizagao destas obras como patriménio €, assim, um processo que implica a selegao de

valores”.

Identificar e conhecer esses valores, quer sejam eles naturais, socioculturais e/ou historicos, além de um
objetivo, constitui um contributo para a valorizagao e afirmacgao da identidade de uma comunidade e do seu
posicionamento numa regido, sendo por isso importante reconhecer, preservar e integrar nas novas
dindmicas urbanas, esses valores patrimoniais. A consciéncia da realidade que nos envolve desafia a
elaboragéo de estratégias e instrumentos que possam contribuir para a melhoria das condigbes de vida e,
simultaneamente, perpetuem a nossa memoria coletiva, aprofundando os sentimentos que nos ligam a um

lugar especifico.

No dominio da revitalizagdo urbana, a criagdo de instrumentos de planeamento que apoiem a gestdo
urbanistica de areas urbanas em estado de perda, empobrecimento e envelhecimento, sdo uma ferramenta
inadiavel para os municipios e para os cidadaos, nomeadamente na perspetiva da reabilitagdo fisica,

animagao sociocultural e da salvaguarda do patriménio.

O tema do patrimonio diz respeito a protegcdo de uma memodria fisica existente e a sua adequagéo a um uso
continuo e valorizador. Este institui-se como um elemento vivo e dindmico que deve ser aproveitado e

adaptado ao longo do tempo, no sentido de ser capaz de resistir ao abandono.
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Salvaguardar e conservar o patriménio é uma acao de cidadania que se traduz no reconhecimento de uma

memoria coletiva e na valorizagao do testemunho do modo de vida passada.

Ao longo de todo o territério encontram-se vestigios do nosso passado que testemunham a histéria de um
lugar, dos povos que o habitaram e das suas tradi¢gdes. Estes testemunhos, legado que se deve preservar,
caracterizam e individualizam cada povoado e cada cidade, reforgando a sua identidade. Devem, pois, ser
definidas intervengdes capazes de salvaguardar esses valores histéricos e integra-los nas componentes

atuais da vida urbana.

Nao é suficiente proteger o patrimonio de um modo estatico, mas sim regenerando-o no ambito das
dindmicas urbanas e vivéncias atuais. Este processo requer uma gestdo do patrimoénio, por parte do
Municipio, promovendo politicas de valorizagéo, conservagao e revitalizagdo das cidades, do edificado e dos

espagos publicos, em paralelo com a sensibilizagcdo e compromisso de cada proprietario, no sentido de
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preservar o seu proprio patrimonio.
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Embora o conceito de patrimdnio seja antigo, este remete-nos, atualmente, para uma maior valorizagdo da
memoria a que se reporta, tornando-se mais amplo e genérico.

Os elementos naturais e edificados, de valor patrimonial e histérico, transmitem-nos uma nogéo de viagem
que nos tras o passado e nos transporta de volta a ele, possibilitando uma transmissdo marcante de geragao

para geragéo.

Conhecemos um lugar por aquilo que o diferencia e carateriza, mas a descaraterizagao, a indiferenga e o
estado de degradagao contribuem para a desvalorizagdo dos seus centros historicos. Assim, o patriménio
determina uma fungdo importante na manutengcdo da memoaria coletiva de um lugar e por isso deve ser

preservado.



90

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

P a)
o

O Patrimoénio Classificado ou Em Vias de Classificacdo é alusivo a todos os Imoveis que revelam um
inestimavel valor cultural, devendo ser encarados como elementos contributivos para a qualidade de vida,
social e cultural de uma comunidade. A sua classificagdo é fundamental para fixar critérios de valorizagao,

salvaguardando a sua envolvente e permitindo o seu reconhecimento enquanto valor nacional e municipal.

A Lei de Bases do Patrimonio Cultural - Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, define as bases da politica de
prote¢do e salvaguarda do Patriménio e estruturagdo da identidade nacional, visando a democratizagdo da

cultura, reavaliando também os critérios de classificacdo desse Patrimdnio, redefinindo o seu conceito.

Ainda neste documento séo definidos varios graus de protecdo, em fungéo da tipologia de classificagdo em
que os imoveis se integram. Conforme o previsto no artigo 43.°, desta mesma Lei de Bases, sdo definidas,
para os bens imoveis classificados e em vias de classificagdo, zonas de protegdo e zonas especiais de

protecéo.

E tarefa fundamental do Estado, proteger e valorizar o patriménio como instrumento primordial de realizagéo
da dignidade do ser humano, sendo da sua competéncia garantir “a transmissdo de uma heranga nacional
cuja continuidade e enriquecimento unira as geragbes num percurso civilizacional singular” (artigo 3.° da Lei
n.° 107/2001, de 8 de Setembro). Para além disso, o Estado deve garantir que todos tém igual acesso a

cultura e a fruigao de valores e bens que integrem o patrimoénio cultural.

Relativamente ao quadro dos conceitos de classificagdo de bens iméveis, e de acordo com a legislagao
atual, as categorias dividem-se em trés. Podem estes ser classificados como de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, categorias atribuidas a monumentos, conjuntos ou sitios.

Cada uma destas classificagcdes tem inerente uma graduagéo de formas de preservacgéo.
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Atualmente, o patriménio é indissociavel do planeamento e do desenvolvimento territorial, devendo assumir-
se como uma importante componente estratégica no que respeita a definicdo das politicas de ordenamento
do territério, bem como motor da sensibilizagdo do seu potencial, nomeadamente na qualificagdo dos

ambientes urbanos e rurais.

Estas preocupagdes encontram-se refletidas no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo
(PROT-ALT), o qual estabelece nove grandes desafios ao processo de ordenamento e desenvolvimento

territorial da Regiao no futuro proximo:

e Promover o crescimento econémico e 0 emprego;

e Suster a perda demografica e qualificar e atrair recursos humanos;

e Consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo relacionamento urbano-rural;
e Garantir niveis adequados de coesao territorial;

e Valorizar e preservar o patrimonio natural, paisagistico e cultural;

91

e Implementar um modelo de turismo sustentavel;

¢ Potenciar o efeito das grandes infraestruturas (regionais e nacionais);
e Criar escala e reforcar as relacées com o exterior;

e Combater os processos de desertificagao.

A protegdo do patriménio encontra-se regulada por legislacdo especifica que define regras e critérios.
Existem entidades nacionais, com delegagdes regionais, com competéncia para fazer cumprir em todas as
suas categorias, areas de protegdo, acompanhamento de intervengdes e restantes aspetos contidos na lei.
Acrescentando a responsabilidade estatal, as autarquias locais tém também deveres e competéncias em
torno do patriménio, nas componentes de classificacdo, planeamento e intervengdo. A Camara Municipal de
Arraiolos tem vindo a trabalhar no sentido de preservar o patriménio que €, desde sempre, encarado como

identitario e detentor de uma meméaria coletiva na populagao arraiolense.
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Assim, esta preservagao é ja reconhecida nos instrumentos de planeamento municipais € deve continuar a

fazer parte das principais preocupacoes para o territorio.

O artigo 48° da Secgao X do Plano Diretor Municipal de Arraiolos € referente a Protegcdo do patriménio
construido, segundo o qual:
Os edificios de interesse patrimonial classificados ou em vias de classificagao pelo IPPAR, quer estejam
situados em aglomerados quer dispersos no territério, estao sujeitos as disposi¢bes legais em vigor e ao
disposto na alinea a) e no artigo 49.°
a)Qualquer que seja a proposta de intervencdo, devem sujeitar-se a acOes de investigacdo e
acompanhamento histérico-arquiteténico que vao definir o regime de salvaguarda e a sua capacidade

de redutilizagéo.

O suprarreferido artigo 49° incide sobre o Patriménio arqueologico:

o
1
5
o
o
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1 — Quaisquer trabalhos ou obras que envolvam revolvimento ou remogdo de terras em imoveis

O
[\

classificados ou em vias de classificagdo e nas respectivas areas de protecgao deverao ser precedidos de

parecer prévio da entidade que tutela o bem cultural, ficando os mesmos obrigatoriamente sujeitos a
acompanhamento arqueoldgico ou a sondagens/escavagdes arqueoldgicas prévias.

2 — a) O aparecimento de vestigios arqueoldgicos em quaisquer trabalhos ou obras devera originar a
imediata suspensédo dos trabalhos e comunicagdo a entidade que tutela o bem cultural e a Camara
Municipal.

b) Os trabalhos s6 poderao prosseguir apos parecer da entidade que tutela o bem cultural.

¢) O tempo de duragéo efectiva da suspenséao referida na alinea a) dara direito a prorrogagdo automatica

por igual prazo da licenga, para além de outras providéncias previstas na legislagdo em vigor.

Para além destes artigos, no Anexo | sdo ainda feitas “Recomendagbes para areas a preservar e outro

patrimonio construido”, onde se estipulam algumas regras relativamente a alguns aspetos de cariz estético,
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nomeadamente a janelas e molduras, cuidados a ter face a colocagéo de publicidade e iluminagdo. Séo
também enunciados os materiais possiveis a utilizar:

1.3 — Os materiais a utilizar serdo os seguintes: Alvenaria rebocada e caiada ou pintada a tinta de agua de
cor branca, sendo os socos e emolduramentos caiados com as cores tradicionais dominantes na rua; Sé
serédo permitidos rebocos lisos; Os telhados serdo exclusivamente em telha de barro vermelho, de canudo,
ou lusa (aba e canudo); Os beirados serao exclusivamente em telha de canudo; As janelas e portas terdo as
proporgées tradicionais, devendo ser de madeira pintada: aros de cores escuras e caixilhos brancos; As

molduras dos vaos, quando existirem, deveréo ter uma largura minima de 12 cm no plano da fachada;

1.4 — Sao proibidos os seguintes elementos ou materiais: Estores de caixa exterior; Revestimento da

fachada e socos/alizares com azulejo ou pedra que nao seja bujardada.

2 — Os edificios de interesse patrimonial ndo deverao ser demolidos, sendo promovido o seu restauro. Os

edificios mais significativos serdo propostos para classificagdo como valor concelhio e terao uma zona de

93

protecao de 50 m, ficando sujeitos as regras definidas no nimero seguinte.

Reitera-se a preocupagdo do Municipio de Arraiolos na defesa e requalificacdo do patrimonio,
nomeadamente arquiteténico, ndo sé através da definicdo de regras vinculativas, mas também na promogao

da preservagao e conservagdo do mesmo.

Em torno da tematica do patrimoénio e das agdes/recomendacdes para a sua preservagao, importa ainda
referir o trabalho desenvolvido pelo Gabinete Técnico Local de Arraiolos entre 1998 e 1999, tendo como
objetivo a elaboragéo de um Plano de Pormenor Salvaguarda e Valorizagdo do Centro Histdrico de Arraiolos.
Contudo, este plano nunca chegou a ser aprovado. Ainda assim constituiu um importante estudo face ao
reconhecimento da importancia do patriménio construido como testemunho concreto de dindmicas urbanas.
Deste trabalho realizado pelo GTL foram desenvolvidas propostas de intervengéo para o espaco publico do

centro histdrico, que tém vindo a ser implementadas ao longo dos anos.
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A nivel de tipologias arquitetonicas, o Centro Histérico de Arraiolos reflete as préprias necessidades dos seus
habitantes, podendo fazer-se uma categorizacéo entre edificios de arquitetura de cariz popular e de cariz
mais erudito, enquanto grupos de base na analise feita, a data, pelo GTL sobre o parque edificado de

Arraiolos.

Denota-se de facto a preocupagao municipal sobre a identidade do seu territério, refletida em diferentes
formas de defesa, preservagdo e manutencédo do patrimoénio. Ao longo dos anos, o municipio de Arraiolos
tem vindo a desenvolver um conjunto de intervengdes no sentido de melhorar, ndo s6 o parque edificado

como também ao nivel dos espacos publicos.

Assim sendo, o legado patrimonial municipal deve continuar a ser entendido como um bem comum da
populacdo e que deve reforgar a identidade local, transmitindo valores as geragdes vindouras. Por esta
razéo, a defesa do patriménio € uma estratégia municipal, que deve ser continuamente baseada numa logica

de heranga a populagéo de um conjunto de bens de referéncia e de importancia histérica assumida.

Esta preservacao é reconhecida pelos instrumentos de planeamento municipais e continuarao a fazer parte
da gestdo urbanistica para Arraiolos, devendo continuar a serem promovidas politicas de valorizagéo,
conservacgao e revitalizagdo do centro urbano. Na prossecugéo das politicas municipais sobre esta matéria, e
em conformidade com o Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, foi delimitada a Area de Reabilitagdo
Urbana do Centro Historico de Arraiolos, na procura de dotar este territério de novas dinamicas de

recuperagao e requalificagdo do patriménio cultural e arquitetonico.

E essencial referir que existem diversos iméveis classificados e em vias de classificagdo no concelho de
Arraiolos, fora da area da ARU, nomeadamente:
Anta da Vila de Arraiolos — Monumento Nacional

Ruinas Romanas de Sao Jodo do Campo — Monumento Nacional
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Ponte Antiga da Estrada de Pavia sobre a Ribeira do Divor — Monumento de Interesse Publico
Igreja de Nossa Senhora da Consolagao, Paroquial de Igrejinha — Monumento de Interesse Publico
Igreja Paroquial de Sdo Gregério — Monumento de Interesse Publico

Igreja de Santa Clara do Sabugueiro — Monumento de Interesse Publico

Convento dos Loios — Imével de Interesse Publico

Igreja Matriz do Vimieiro — Imével de Interesse Publico

Igreja da Misericérdia de Vimieiro — Interesse Municipal

Igreja do Espirito Santo — Interesse Municipal

Igreja Paroquial de Sdo Pedro da Gafanhoeira — Em Vias de Classificagao - Imével de Interesse Publico

Relativamente a imoveis classificados na area de reabilitagdo urbana do centro histérico de Arraiolos
identificam-se quatro, devidamente identificados na planta da pagina 95:

'::'_Z{::Castelo de Arraiolos — Monumento Nacional

I; Pelourinho de Arraiolos — Monumento Nacional

'::E-{.:.'Igreja da Misericérdia de Arraiolos — Monumento de Interesse Publico

e
£y

D :Convento de S&o Francisco — Imével de Interesse Publico

*
0
=
.

.

Nao obstante os imoveis classificados de reconhecido interesse patrimonial, existem outros que se
consideram igualmente importantes para a preservagdo da memoria e salvaguarda patrimonial, bem como a

identidade local.

Através de pesquisa e de trabalho e analise de campo foram referenciados imdveis relevantes pelo seu
enquadramento urbano individualmente ou inserido em conjuntos, evidenciando-se pelos elementos fisicos e
arquiteténicos que apresentam, e/ou pela sua dimensao sociocultural e/ou pelo valor memorial com interesse

histérico para a preservagao e valorizagdo da sua identidade e memodria coletiva. Em virtude da reunido da
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arquitetura e paisagem natural de Arraiolos, todos os edificios classificados e notaveis, assim como os
demais elementos arquitetdnicos e arqueoldgicos de valor conferem ao conjunto urbano valor patrimonial

notavel.

Seguidamente apresenta-se a lista dos iméveis inventariados e implantados na area de reabilitagdo urbana
do centro histérico de Arraiolos:

0-1 Igreja de Senhor Jesus dos Passos

0-2 Camara Municipal de Arraiolos

0-3 Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos/Hospital do Espirito Santo

0-4 Tribunal Judicial de Arraiolos/ Cadeia de Arraiolos

0-5 Edificio dos 4 pisos na praga do municipio

'::Q-?:::Casa na Rua dos Arcos

107 :Casa na Rua dos Arcos

o
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108} Casa cor-de-rosa na Rua Melo Mexia

O
(e)}

':'09:: Casa na Rua do Bairro Serpa Pinto

1-0 Edificio do antigo grémio

1-1 Edificio do Crédito Agricola na Travessa do Rossio
1-2 Cine-Teatro de Arraiolos

1-3 Cantina da Escola do Outeiro de S&o Pedro

1-4 Escola do Outeiro de S&o Pedro

'::1_-§?:Zona dos moinhos

1-6 Coreto de Arraiolos

'::1_-?:‘:Biblioteca - Casa da Malaposta / Casa do Capitao-Mor
1-8 Edificio dos Correios, Telégrafos e Telefones, CTT, de Arraiolos
1-9 Mercado de Arraiolos

2-0 Edificio da Antiga Moagem

'::21::Antigo Hospital da Santa Casa da Misericordia


http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=34478
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=3825
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=16532
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=10755
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=25544
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=2867
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/SIPA.aspx?id=17354
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Edificios Classificados

»
Z

Edificios inventariados L7 @ —

% 50 | Planta de localizagéo do patriménio classificado e inventariado

e N 0 25 50m
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5.1. Metodologia

Para uma analise mais aproximada a realidade da ARU de Arraiolos, e partindo da estratégia de intervencao
ja definida na sua delimitagdo, procedeu-se a uma fase de trabalho in loco dedicada a levantamentos e

analise de campo.

Esta fase pretendeu-se tdo exaustiva quanto possivel, recolhendo-se todos os elementos disponiveis sem

preconceitos aprioristicos por forma a, no decorrer da analise, ndo existirem défices de informacao.

Com os levantamentos e com o respetivo trabalho de campo pretendeu-se obter toda a informagéo local
existente que permita o mais amplo conhecimento sobre as realidades locais, reconhecendo as
potencialidades e fragilidades existentes no territorio, que constituiram a base para o desenvolvimento da
presente proposta. Para efeitos de levantamento foi considerada a area toral correspondente a area de

reabilitacdo urbana de Arraiolos.

Considera-se que esta area requer, na sua totalidade, uma requalificagdo pensada como um todo, néo

apenas pelas caréncias que apresenta, mas pelo facto de ser um local de enorme carga simbdlica e histérica

com grande afluéncia diaria, onde as melhorias urbanas irdo ser usufruidas pela populagdo residente,

visitantes e turistas, criando novas dindmicas e aumentando a atratividade da vila.

Desta forma, os levantamentos de campo incidiram na area total da ARU, onde foram analisadas as
caracteristicas do edificado de forma individual e enquanto conjunto, assim como as do espago publico,
nomeadamente no que concerne aos percursos de circulagdo pedonal e o seu respetivo estado de

conservacao.

O limite da area de estudo caracteriza-se por diversos aspetos, nomeadamente:
e Estrutura urbana consolidada;

e Area com fungdes de caracter residencial, comercial, servicos e equipamentos;
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e Estrutura/desenho organico;
e Existéncia de potenciais espagos de permanéncia/lazer;
o Edificado envelhecido a necessitar de intervencgao;

o Existéncia de alguns edificios devolutos e em ruina;

Da analise da evolugao urbana, fator essencial para a leitura e entendimento do espago de intervengéo, urge
compreender as casualidades da morfologia, com a identificagdo das formas arquitetonicas e entender as
razdes de origem das mesmas. Desta forma, a analise in loco, considera métodos de trabalho qualitativos e
quantitativos que a equipa técnica elaborou nas seguintes areas tematicas:

e Levantamento funcional do edificado, identificando claramente as fungdes habitacionais, comerciais,

servigos e equipamentos;

e Levantamento de tipologias construtivas e estado de conservagéo;

e Levantamento das principais patologias, ao nivel da cobertura, fachada e caixilharias;

e Levantamento da tipologia dos espacos publicos e rede de espagos verdes;

e Levantamento das caracteristicas da rede viaria quanto a perfis e estado de conservacao;

e Inventariagdo do patriménio histérico e arquiteténico.

Os levantamentos consideram uma diversidade de informagao que é recolhida tendo por base as tabelas/
fichas de levantamentos, estas foram preenchidas durante os trabalhos in loco, e acompanhadas de registo

fotografico, realizando-se uma andlise individual a todos os imdveis inseridos da ARU.

E importante reiterar que os pontos considerando nas fichas de levantamentos abordam exclusivamente uma
avaliacdo exterior dos edificios e para tal sdo tidos em conta critérios e conceitos definidos a priori que se
passa a referir:

Numero de pisos: Consideraram-se os numeros de pisos acima da cota da soleira, da fachada

principal. Nao sendo consideradas as caves e semicaves, nem as aguas furtadas e pisos recuados.
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Tipo de ocupagdo: Os edificios ocupados podem ter fragcbes desocupadas, sendo que apenas

se consideram devolutos os edificios que estejam aparentemente abandonados na sua totalidade.

Elementos dissonantes: S&o elementos decorativos ou construtivos, que perturbam uma

unidade harmoniosa, por representarem um diferente conjunto/elemento dissonante, ou por refletirem

uma desarmonia designadamente nas cores, estilos, formas e materiais utilizados. Por exemplo:

heterogeneidade de materiais, presenga de maquinas e outros elementos dissonantes (aparelhos de

AC), forte presencga de elementos de publicidade aos usos do edificio ou alteragdes de cérceas.

Grau de conservagao : O estado de conservagéo geral do edificado é conseguido através de

uma analise mais detalhada, que tera por base um levantamento de campo ao nivel da cobertura,

fachadas e caixilharias dos edificios.

N i { | . X 0 /
A = g 4/ \/kafiﬁﬂﬁ( gt \féx 7@//

50 | Delimitagédo das subareas de levantamento

Em termos operacionais, foram
delimitadas subareas de
levantamento, infra ARU, como se

pode observar na imagem 50.

As areas foram numeradas, assim
com todos os edificios implantados

em cada uma delas.

A numeragao, atribuida de forma
individual aos imoveis, funciona
como o codigo de identificagdo dos
mesmos. No total foram levantados

781 edificios na area da ARU.
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E de salientar que inicialmente foi desenvolvida uma ficha individual de levantamento para o edificado e

espago publico, apresentada nas imagens 51 e 52. No entanto, por se tratar de uma ARU extensa e com

uma massa construtiva densa, o método de levantamento foi reajustado e adaptado de forma a possibilitar a

analise a totalidade da area de forma mais operacional.

Operagéao de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos | Camara Municipal de Arraiolos E?;
R~

Ficha de caracterizagao do edificado

Estado atual exterior

| Codigo ]
1| Localizagao
Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos
Rua/Avenida/Praca Nr.° policia

2 | Caracterizacgao geral

Acesso viario

L]

‘
i

Passeios

L

L

Adequabilidade dos passeios

| T |

Tipo de ocupacao

[|
L]

Numero de pisos

BN o I

L L L LI L

i

51 | Ficha de caracterizacao do edificado (frente)

Operagédo de Reabilitagédo Urbana de Arraiolos | Camara Municipal de Arraiolos a

3 | Caracterizacdo do estado exterior atual (anomalias)

\

Fachada principal
|

Caixilharias e portas exteriores

Observagdes

52 | Ficha de caracterizacdo do edificado (verso)
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Nesse sentido, a partir destas fichas de levantamento, foi desenvolvida uma tabela (imagem 53),
considerando os mesmo campos de avaliagdo ao nivel do edificado, no sentido de otimizar e agilizar o

trabalho de campo, assim como, posteriormente, o tratamento e informatizagdo dos respetivos dados.

ARU DE ARRAIOLOS

COBERTURA FACHADA CAIXILHARIAS

L N.E de Usos por Pisos . Estado de
Codi . Ocupacao -
e Pisos - Conservacao

deformagies
estr.colapsada
revestimento
com quebra
espécies
infestantes
recolha aguas
defarmag do
fissuragdo
desagrega; do
mancha
dissonantes
vandalismo
ausénciade
caixilharia
materiais em
degradag do
sombreamento

53 | Tabela de levantamentos

E importante salientar a importancia da avaliacdo do estado de conservacdo dos imdveis implantados na
ARU de Arraiolos, uma vez que este é determinante para a obtengdo de alguns beneficios e incentivos
fiscais, ainda que para efeitos legais seja necessario recorrer a ficha de avaliagdo do nivel de conservagéao

de edificios prevista no NRAU (Portaria n.° 1192-B/2006, de 3 de Novembro).

No entanto, numa primeira abordagem, é possivel perceber, através da avaliagdo realizada pelos
levantamentos de campo, o estado atual dos iméveis e quais os com maior necessidade de intervengdo e em

condicbes de serem elegiveis para os suprarreferidos beneficios.

105
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5.2. Edificado
5.2.1. NUmero de pisos

Através dos levantamentos de campo realizados, feitos a
partir da observagao direta do edificado implantado na area de
reabilitagcdo urbana de Arraiolos, ao nivel exterior, foi realizada

uma analise do numero de pisos dos imdveis.

A planta da figura 56 ilustra e representa as conclusdes
estatisticas na anadlise dos dados respetivos ao numero de
pisos observados em cada um dos edificios nesta area, que
se enquadram nas categorias de edificios com um piso até ao

numero total de quatro pisos.

Reitera-se que foram tidos em conta os seguintes critérios na
afericido do numero de pisos de cada construgdo: foram
considerados apenas os pisos acima da cota da soleira, ndo
foram contabilizadas caves, semicaves, aguas furtadas nem

pisos recuados.

Desta forma, verifica-se que a edificagdo na area analisada é
maioritariamente composta por iméveis com um ou dois pisos,
sendo que estes representam 42,13% e 54,93% do total,

respetivamente.

Contudo, a altimetria dos edificios varia na extensdo da
superficie urbana da ARU, sendo que os edificios mais altos e
com maior numero de pisos tém menor presenga na zona
observada, e como tal pouco impacto visual. Com trés pisos

contam-se 2,82%, e com quatro pisos apenas 0,13%.

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS ﬁ
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54 | Exemplo de edificio com um piso

55 | Exemplo de edificio com dois piso
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I/?\) 0 25 50m
A/ L e |
0,13% 56 | Planta do numero de pisos
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5.2.2. Tipo de ocupacao

Através dos levantamentos de campo, foi também realizada,
por observacgéo direta do edificado, uma analise do estado

de ocupagao da massa construida da ARU.

A planta da figura 58 ilustra e representa as conclusdes
estatisticas na analise dos dados respetivos a ocupacao dos
imoveis implantadas na ARU de Arraiolos, que se

enquadram nas categorias de ocupado ou devoluto.

Salienta-se que apenas foram considerados devolutos os
edificios que, aparentemente, se encontram desocupados na
tua totalidade. E ainda importante referir que foram

identificados alguns iméveis em obras, que dada essa

condicdo se encontram vagos e como tal foram, igualmente,

considerados devolutos. 57 | Exemplo de edificio devoluto

O edificado inserido na éarea limite de levantamento encontra-se, na sua maioria, ocupado, constituindo
79,77% do total. Contabilizaram-se 158 edificios devolutos, correspondendo a 20,23% do total, destes, cinco

encontram-se em obras.

Em termos de distribuicdo espacial do edificado devoluto, ndo é possivel identificar um padrao, sendo que
este se encontra disperso pela ARU, ainda que seja particularmente visivel ao longo da EN 370. Alguns dos
fatores que podem estar na origem dos edificios devolutos, estdo associados ao declinio das atividades
econdmicas, a falta de investimento nos espacgos publicos de estar e de lazer, a constrangimentos referentes
a mobilidade e acessibilidade pedonal e a competicdo com outros centros urbanos na proximidade, que

revelam fortes e atrativas atividades econémicas.
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58 | Planta do tipo de ocupagéo

20,23%
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5.2.3. Usos

As plantas representadas nas paginas seguintes,
ilustram as conclusbes estatisticas na andlise dos
dados relativos as fungbes e aos usos de cada piso,
que se enquadram nas categorias de habitacao,
comércio, servigos, alojamento, religioso e garagens,

industria e equipamentos.

Salienta-se, mais uma vez, que este levantamento foi
realizado a partir da analise exterior dos edificios, pelo
que, os usos identificados nos varios pisos dos imoveis
foram atribuidos através dessa observagao e dos
indicios exteriores dos edificios que pudessem
contribuir para aferir o respetivo uso. Considerando
todos os pisos de todos os edificios, predominam

essencialmente dois usos: a habitagdo e o comércio.

Relativamente a analise de usos por piso, € notério o
predominio da habitagdo no primeiro piso, ocupando
cerca de 62,2% deste, sendo que o comércio ocupa
aproximadamente 8,2% e esta maioritariamente

concentrado na Rua Alexandre Herculano.

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA DE ARRAIOLOS g
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60 | Edificio de comércio/servigos

As garagens/armazéns representam também uma parte significativa da ocupagéo do piso um, cerca de 17%,

por sua vez, o0s servigcos ocupam 7,6%, os edificios religiosos cerca de 1%, os equipamentos 1% e por fim,

os alojamentos e industria com 2% e 0,5% respetivamente. Em relagdo aos pisos superiores, a esmagadora

maioria, corresponde a habitacdo.
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61 | Edificio de comércio no piso 1
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62 | Edificio de comércio no piso 2
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63 | Edificio de comércio no piso 3
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5.2.4. Estado de conservacao do edificado

No que respeita ao estado de conservagdo dos edificios levantados, o mesmo foi obtido a partir do
preenchimento individual das Fichas de caracterizagdo do edificado, mais concretamente o campo 3 -
Caracterizacdo do estado exterior atual, que contempla anomalias ao nivel da cobertura, fachada e
caixilharias, por observagéo direta exterior. Esta observagao foi realizada de forma direta in loco, a fachada
principal de cada edificio. Em fungdo das patologias identificadas € atribuido um grau de classificagdo ao
estado de conservagao atual do imdvel, que varia numa escala de cinco niveis:

e Bom;

o Médio;

e Degradado;

¢ Ruina;

e Obras.

Relativamente a definicdo de cada um dos niveis suprarreferidos, o estado de conservagdo “Bom”, é
considerado para os edificios com auséncia de patologias, ou que apresentem patologias ligeiras, podendo
interferir no seu aspeto estético mas nao carecendo de obras urgentes. O nivel de “Médio” & atribuido aos
edificios que apresentam patologias médias com alguma relevancia, que prejudicam o aspeto estético do
imovel e carecem de trabalhos de corregcao de facil manutengéo. Os edificios “Degradados” sé&o aqueles
cujas as patologias de que padecem prejudicam o seu uso e conforto e caracteristicas construtivas,

requerendo trabalhos de corregdo mais complexos.

Os edificios em “Ruina” sdo aqueles em que foram identificadas patologias muitos graves que comprometem
as suas caracteristicas construtivas, a sua utilizagdo, podendo colocar em risco a sua seguranga ou no limite
a impossibilidade total da sua utilizagao. Por fim, os edificios em “obras” sdo aqueles que por se encontrarem
a ser intervencionados ndo podem, de momento, ser avaliados com os restantes niveis. O estado de
conservacao do edificado no limite de levantamento da ARU de Arraiolos esta, predominantemente, médio,
com aproximadamente 40,72% dos edificios nesta condigdo, enquanto 36,36% se enquadra na categoria de

bom e 18,18% na categoria de degradado.
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66 | Exemplo de edificio Suficiente

67 | Exemplo de edificio em Ruina

Relativamente aos edificios em ruina foi possivel identificar 32
edificios, que correspondem a 4,10% do total, e por fim, no
que diz respeito aos edificios em estado de obra, constam do

levantamento apenas 5, correspondentes a 0,64% do total.

Os cinco escalbes relativos ao estado de conservagao foram
aferidos a partir da andlise as patologias ao nivel da
cobertura, das fachadas e das caixilharias dos imdéveis da
area em estudo. Verifica-se que a nivel de equipamentos
publicos, o estado de conservagao geral € bom, havendo uma

manutengao periodica destes edificios.

O Municipio de Arraiolos aposta na reabilitagdo dos seus
edificios e espagos publicos no sentido de melhorar a
atratividade e imagem urbana da vila, aumentar a qualidade
de vida dos seus moradores e visitantes e promovendo ainda,
de forma direta ou indireta, a reabilitagdo de edificios

privados.

68 | Exemplo de edificio em Obras
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69 | Planta do estado de conservagao @® Obras



5 ANALISE E CARACTERIZACAO DO EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

5.3. Patologias das construcdes

As "Patologias das Construgdes" sdo os estudos das manifestagbes que podem vir a ocorrer nas
constru¢des em determinadas circunstancias. Na construgao civil atribui-se o termo patologia aos estudos de

danos ou anomalias presentes ou ocorridos em edificagdes ao longo da sua vida.

Ao longo da vida do tecido edificado, este vai sofrendo, naturalmente, alteracdes de diversas ordens,
nomeadamente: funcionais, estruturais e construtivas. Como consequéncia destas alteragbes vao sendo
detetadas insuficiéncias ou algum desenquadramento no desempenho dos edificios, face aos requisitos que

deveriam cumprir, funcional e/ou construtivamente.

Estas insuficiéncias podem ter origens diversas, desde a prédpria concegédo arquiteténica do edificado, a
execucao, a propria utilizagdo do edificio, assim como as agdes naturais, particularmente a agdo do tempo,
traduzindo-se na sua deterioracdo, danificagdo, ou provocadas por alteracdes de situagbes externas, que

originam um maior grau de exigéncia.

Analisar e perceber a origem das patologias observadas no edificado, constitui um instrumento importante
para a determinagdo das suas origens/causas e determinagdo de critérios de intervengdo apoiados em

estratégias definidas.
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5.3.1. Patologias ao nivel das coberturas

Nas Fichas de caracterizagdo do edificado preenchidas para cada um dos iméveis implantados na Area de
Reabilitagdo Urbana de Arraiolos, o campo 3 - Caracterizagao do estado exterior atual contempla, no que
respeita as patologias ao nivel da cobertura, as seguintes anomalias: deformacdes, estrutura colapsada/

parcialmente colapsada, revestimento com quebras/deslocamentos e presenga de espécies infestantes.

No que respeita a morfologia urbana, a vila de Arraiolos carateriza-se, em parte, por ruas estreitas, o que
muitas vezes dificulta a observacao direta do estado de conservacao das coberturas, assim como a altura

dos edificios, ou 0 seu desenho, pelo que ndo é possivel analisar todas as coberturas.

REVESTIMENTO COM QUEBRAS 11,65%

‘ Espécies infestantes
ESTRUTURA COLAPSADA I 1,28%

Revestimentos com quebras/deslocamentos

DEFORMAGOES - 7,43% ‘Deformagaes

‘ Estrutura colapsada/parcialmente colapsada

71 | Gréfico das patologias das coberturas

Das coberturas observadas e analisadas na ARU de Arraiolos, as deformagdes e estruturas colapsadas ou
parcialmente colapsadas das mesmas sao casos pontuais, correspondendo apenas a cerca de 7,4% e

1,3%, respetivamente.
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Os casos mais graves correspondem a imoveis
abandonados e em ruina, que pela falta de manutencao
durante largos anos, atingiram situagdes limite que
acabaram por resultar no colapso parcial ou mesmo

total da estrutura e revestimento da respetiva cobertura.

No caso das deformagdes (imagem 73), estas podem
ter varias origens, como a ma execugéo da cobertura,
as cargas verticais e laterais e a propria agdo dos

agentes meteoroldgicos, nomeadamente o vento.

Naturalmente, se mais uma vez n&o houver uma
manutencao perioddica das coberturas, estas anomalias
tendem a agravar-se e a tornar-se mais presentes na

imagem urbana da vila.

119

Como é possivel observar na imagem 71, a patologia
predominante ao nivel da cobertura € a presenga de
espécies infestantes, cerca de 46,4% dos imoveis sao

afetados pela mesma.

As razdes associadas a sua origem sao varias, salienta-
se desde logo a falta de manutengao (nomeadamente

no que respeita a limpeza dos revestimentos) dos

telhados, que por si s6 se pode constituir, como uma

das principais causas.

73| Cobertura deformada
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74 | Coberturas com espécies infestantes e manchas

75 | Coberturas com espécies infestantes
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Outro aspeto importante é o facto de ao longo do tempo se
acumularem nos telhados detritos de origem mineral,
trazidos pelos ventos e pelas chuvas e outros que se
desprendem das préprias telhas, e de origem organica

devido, por exemplo, a dejetos de aves e insetos.

Para além disso, ha outros fatores que devem ser
considerados, nomeadamente a temperatura e proximidade

com zonas de vegetagdo exuberante.

Todos estes aspetos contribuem para o aparecimento de
fungos, musgos e liquenes, que apresentam cores
avermelhadas, verdes ou negras, confundindo-se por vezes
com sujidade, e conferindo aos um especto degradado e

envelhecido.

Outra das consequéncias das intempéries s&o os
deslocamentos e quebras de revestimentos, neste caso em
concreto assume-se como revestimento dominante as

telhas.

Como consequéncia destas anomalias podem resultar, por
exemplo, infiltracdes, que terao outras implicagdes ao nivel
de patologias no espagos interiores dos edificios e nas

fachadas.
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E importante reiterar o facto da acumulagdo de musgos e verdete resultar em problemas associados ao
escoamento deficiente das aguas pluviais, assim como a ventilagcao insuficiente das telhas, permitindo desta
forma que os microrganismos se desenvolvam na presenga da agua ou humidade e através da radiagdo

solar.

Salienta-se que, regra geral, no caso dos edificios implantados na Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos,

para além das coberturas serem predominantemente telhados, contemplam ainda beirados.

Nos casos em que nao foi possivel observar o estado de conservacdo atual dos telhados, por vezes foi
possivel retirar ilagdes a partir do estado dos respetivos beirados, quase sempre com presenga de manchas,
fungos, musgos, liquenes e outras espécies infestantes, e em menor nimero apresentavam também

algumas fissuras, quebras e deslocamentos.

Destaca-se ainda o facto de apenas 8% das coberturas

o
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observadas contemplarem sistema de recolha de

aguas visivel, como se pode observar na imagem 76.

E ainda de sublinhar aqui a importancia da existéncia
destes sistemas, especialmente nos casos em que as
coberturas contemplem beirados, devendo estes ter
caleiras para evitar o aparecimento de outras
patologias, nomeadamente ao nivel da fachada, como

manchas e condensacoes.

76 | Coberturas com beirado e caleira
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5.3.2. Patologias ao nivel das fachadas

A semelhanga do levantamento das patologias das coberturas, foi igualmente desenvolvido o mesmo
processo para as patologias ao nivel das fachadas principais de cada um dos edificios implantados na Area

de Reabilitacdo Urbana de Arraiolos.

A Caracterizagao do estado exterior dos edificios contempla, no que respeita as patologias da fachada, as
seguintes: fendilhagao/fissuragdo, deformagdes, desagregacdo de argamassas/revestimentos, bem como

manchas/condensacdes/bolores, e elementos dissonantes.

Pela sua posicéo e exposigao, as fachadas recebem agressdes externas continuas, através da acdo dos
ventos, chuva, variagdes de temperatura, etc., que ao longo do tempo levam a gradual degradagdo do
edificio prejudicando o seu desempenho e em casos extremos podem levar ao risco de colapso,

especialmente quando nao existe manutengao do imovel.

0,26%

VANDALISMO

7,55%
DISSONANTES

MANCHAS 55,85%

Manchas

~7.55% . Desagregacoes

DEFORMACOES .
¢ Deformacgdes

‘ Elementos dissonantes

- . . Vandalismo
77 | Grafico das patologias das fachada
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Na imagem 77 estdo representadas as principais
patologias ao nivel das fachadas dos imdveis inseridos na
ARU. Destaca-se, que como patologia mais presente nas
fachadas as manchas/condensacbes e bolores, com
aproximadamente de 56% dos imoéveis afetados por esta

patologia (imagem 78).

Estas manchas e bolores (que podem aparecer no exterior
e interior) tém wvarias causas, ocorrendo como
consequéncia da condensacgédo de vapor de agua, para

além das condigdes meteorologicas (chuva, débil

exposicao solar, etc.).

78 | Manchas e bolores nas fachadas

Outros fatores contribuem para o seu aparecimento, como

a porosidade dos materiais de revestimento e seu

123

coeficiente de absor¢cdo, a falta de isolamento e

impermeabilizagdo. Existem ainda os casos acidentais,
como por exemplo, quando existe uma rotura no sistema

de canalizagéo de agua.
Com um significativo destaca surgem também e as
fendilhagbes/fissuragbes, estando patentes em cerca de

52% dos edificios analisados.

O aparecimento das fissuras afeta as condi¢gdes de

comodidade do edificio, tendo consequéncias ao nivel

79 | Fachada com fissuras

estético e na capacidade de impermeabilizagédo, permitindo
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a infiliragbes de agua. Salienta-se que as fissuras verticais sdo as mais frequentes, e sdo provenientes da
deformacado transversal da argamassa sob acédo das tensdes de compressdo, ou da flexdo local dos

componentes da alvenaria.

As causas desta patologia podem ser de origem estrutural ou de origem superficial, quando por exemplo as
mesmas resultam da falta de um tratamento adequado em obra na transicdo de materiais com funcbes
distintas (por exemplo ligagdes laje-parede). Também devido as variagdes térmicas ou de humidade gera-se
um estado de tensdes internas, que podem ultrapassar o limite de resisténcia dos revestimentos do edificio,

causando a fissuragéo.

O aparecimento de fissuras pode ainda resultar de uma
deformacao do proéprio edificio, podendo estas tensbes ser
transferidas para os materiais de revestimento, refletindo-se
numa desagregacao das argamassas. Tal como mostra o grafico
77, cerca de 30,4% dos edificios ja apresenta esta patologia nas

suas fachadas.

Naturalmente, outros fatores influenciam e potenciam a
desagregacdo de revestimentos, designadamente, a baixa
qualidade dos materiais, a falta de conhecimento de quem os
aplica, as deficiéncias ao nivel da execugédo relacionadas com a
falta de mao-de-obra qualificada para executar

inconvenientemente as técnicas de aplicagdo dos materiais.

80 | Desagregacgéao de reboco

Relativamente a deformacéo das fachadas, que esta presente em apenas 7,6% dos edificios analisados, as
vigas e lajes deformam-se naturalmente sob agdo do seu préprio peso, de outras cargas permanentes e

acidentais e até mesmo sob efeito da retracdo e da deformagéo lenta do betao.
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Embora até certo ponto, as deformagdes possam nao
comprometer em nada a estética do edificio, a estabilidade e a
prépria resisténcia da construgdo, no levantamento levado a
cabo, foram apenas consideradas as deformagdes mais visiveis

e relevantes.

Embora os elementos dissonantes e os atos de vandalismo, néao
se constituam propriamente como patologias, estes contribuem
para a descaracterizagdo dos edificios e, consequentemente,
para a imagem urbana da vila, pelo que foram considerados na

abordagem a analise exterior dos edificios.

No que concerne aos elementos dissonantes, os que mais
predominam sao, sem duvida, as maquinas de ar condicionado,

(imagem 82) bem como cabos aéreos de infraestruturas, que

125

criam ruido na paisagem edificada.

Este € um aspeto extremamente relevante do ponto de vista
arquiteténico e simbdlico do edificado e do préprio conjunto, uma
vez que estes elementos, em certa medida, o descaracterizam.
Cerca de 7,6% das fachadas observadas integram elementos

considerados dissonantes.

Por fim, a questao do vandalismo n&o tem relevancia na area em

questdo, uma vez que dos 781 analisados existem apenas dois

edificios com indicios de pequenos atos de vandalismo.

82| Presenca de maquinas de AC
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5.3.3. Patologias ao nivel das caixilharias

No que respeita as caixilharias e portas exteriores o processo de desenvolvimento ao nivel dos

levantamentos foi, mais uma vez, executado na mesma ldgica dos anteriormente referidos.

Neste caso, contemplaram-se 3 campos distintos, a existéncia ou ndo de caixilharia, no sentido em que no
caso de esta nao existir, o imével em observacao sera possivelmente uma ruina. Quando existe caixilharia é

avaliado o facto dos materiais da mesma estarem ou ndo em degradagao.

Foram também identificados os casos em que existe algum sistema de sombreamento (interior ou exterior).
Efetivamente, num universo de 781 edificios, cerca de 52,5% contemplam sistema de sombreamento. Os

mais frequentes séo as persianas exteriores.

Esta questdo esta mais relacionada com o conforto térmico que o edificio oferece aos seus utilizadores, que

ndo deixa de ser relevante neste caso. E de salientar que para o efeito foram também considerados os toldos
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de sombreamento.

MATERIAIS EM DEGRADAGAO _ 20,61%

AUSENCIA I 2,69% ‘Materiais degradados

. Existéncia de sombreamento

. Auséncia de caixilharias
83 | Grafico da analise das caixilharias
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Como é possivel observar na imagem 84, a
presenca de toldos de sombreamento esta
essencialmente associada aos pisos de comércio,

e portanto correspondentes ao nivel térreo.

Na maioria dos casos, estes toldos contém
informacao referente ao estabelecimento a que

pertencem.

A problematica dos materiais em degradagao

estd, especialmente, patente nos edificios

exclusivamente de habitacdo e nos pisos
superiores nos edificios em que estes pisos )

84 | Fachada com toldo de sombreamento associado ao
correspondem a habitagdo, sendo os pisos estabelecimento do piso térreo

térreos dedicados ao comércio, onde vai

existindo alguma manutengao periddica, refletindo-

se numa melhor conservagao destas fragoes.

De acordo com o grafico da imagem 83,
aproximadamente de 20,6% dos imdveis analisados

apresenta caixilharia com materiais em degradagao.

Naturalmente, a qualidade e estado de conservacao
das caixilharias e materiais reflete-se diretamente

nas condicbes de habitabilidade dos edificios,

sendo a propria caixilharia uma das principais

85| Caixilharias degradadas
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86 | Edificio sem caixilharia
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responsaveis pelo conforto térmico e tendo
também implicagbes ao nivel, por exemplo, das
questdes associadas as condensagodes interiores

dos imdveis.

Mais uma vez, a falta de manutencgéo ¢ a principal
causa do atual estado de degradagdo das
caixilharias. Seja por abandono dos imdveis, falta
de meios econdmicos ou mesmo desinteresse, a
degradagdo das caixilharias vai avangando e

carece, cada vez mais, de intervencgdes.

Por fim, no que concerne aos imdveis com
auséncia de caixilharia, registaram-se 21 casos,
que se traduz em cerca de 2,69% dos 781

edificios observados.
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5.4. Espaco publico

Uma das componentes imprescindiveis para a qualidade de vida urbana sdo os espagos exteriores publicos,
que, no caso de Anadia, ao longo dos ultimos anos tém sido objeto de um tratamento quer a nivel de

planeamento quer de concretizagao.

O espago publico constituido por ruas, avenidas, pragas, parques e jardins, pode também ser definido como

0 espacgo entre os edificios que esta acessivel a todos.

Estes espagos urbanos ndo tém, muitas vezes, delimitagbes fisicas ou barreiras, desenvolvendo-se
transversalmente entre o dominio publico e privado e podem ser compostos por diferentes componentes que

variam em termos de escala, utilizacao, utilizadores, fungdes e usos.

Nas suas diferentes formas, o espacgo publico € um elemento primordial de estruturagdo dos tecidos urbanos.
Através da forma como se organiza e é construido, pelo modo que é utilizado e preservado, o espago publico

reflete a cidade e a sociedade que nela habita.

Segundo Brandao (2008), o espago publico pode ser classificado em tipologias, e a sua metodologia integra
critérios de ordem estrutural/espacial e de utilizacdo, os quais se considera determinantes no processo de

projetar e desenhar estes espacgos.

Segundo o mesmo autor, este considera um elenco de 15 tipologias organizadas por 6 referéncias

estruturais , como se pode observar no quadro seguinte:



Espago — Tragado

Espago — “Paisagem”

Espaco - Deslocagéao

Espaco — Memoéria

Espagos Comerciais
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Espacos Gerados

Encontro
Circulagao
Lazer — Natureza

Contemplacao

Transporte
Canal

Estacionamento

Saudade
Arqueologia

Memoriais

Semi-interiores

Semi-exteriores

Por edificios,
Por equipamentos,

Por sistemas

87 | Quadro - Tipologias do espago publico
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Largos, Pracgas
Ruas, Avenidas

Jardins, Parques

Miradouros, panoramas

Estacdes, paragens, interfaces
Vias-férreas, autoestradas,

Parking, silos

Cemitérios
Industrial, agricola, servigos

Espagos monumentais

Mercados, Centros comerciais, arcadas

Mercado levante, quiosques, toldos

Adro, passagem, galeria, péatio
Culturais, desportivos, religiosos, infantis

lluminagao, mobiliario, comunicagéo, arte.
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E
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O espago publico é assim caracterizado por um conjunto de elementos de elevada importancia, que o

justificam como indispensavel e com beneficios diversos no seio de uma populagéo carente dos mesmos.

A avaliacdo qualitativa de um espaco publico resulta dos comportamentos e atitudes dos utilizadores,

baseado em memodrias e sensagdes, e através de abordagens cognitivas e percetivas. Segundo os

urbanistas dinamarqueses Jan Gehl, Lars Gemzge e Sia Karnaes (2006), podera avaliar-se a qualidade do

espaco publico segundo um conjunto de critérios que sdo apresentados de seguida.
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88 | Critérios para determinar um bom Espago Publico

Fonte: Natalia Garcia, Juliana Russo, Callu Tegagni, adaptado de “New city life” de Jan Gehl
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O espago publico deve ser entendido como elemento aglutinador das diferentes areas e vivéncias da vila de
Arraiolos, sendo constituido pelas vias, os parques e os jardins, os largos e as pragas, as zonas de lazer e as

zonas de estar.

A estrutura verde, como elemento fundamental na malha urbana, integra todas as areas verdes que se
enquadram e se articulam com o tecido urbano, assegurando um conjunto de fungbes ecoldgicas, sendo
essencial para a redugdo dos efeitos nocivos da cidade no ambiente. Contribuindo também para a
valorizagao estética e redugéo do impacto dos espagos construidos, desempenhando uma importante fungao

ao nivel social, proporcionando areas destinadas ao lazer.

“A estrutura urbana da Vila de Arraiolos apresenta uma riqueza de espagos publicos e um conjunto
edificado, que importa conhecer e salvaguardar, sob risco de se perder ndo sé6 a qualidade de vida
latente, oferecida por essa diversidade, como também as referéncias espaciais fundamentais de

2993

uma comunidade

Plano de Pormenor Salvaguarda e Valorizagdo do Centro Histérico de Arraiolos

Com base nos conceitos e critérios de avaliagdo da qualidade do espacgo publico apresentados, juntamente
com os dados recolhidos durante o trabalho de analise e os levantamento in loco é feita uma caracterizagao
do territério da ORU de Arraiolos, na sua componente de espago publico de fruigéo e utilizagao, identificando
os espagos de encontro (largos e pragas), espacos verdes existentes, arborizagdo de arruamentos,

mobiliario urbano e elementos de iluminagéao.

Neste sentido, verificou-se que a populagdo de Arraiolos se encontra bem servida ao nivel de espacgos
publicos, encontrando-se distribuidos pela ARU. Sdo de destacar pela sua dimensdo e formalismo os

espacos identificados na planta 107.
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89| Esquema de layers de analise ao espaco publico
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90 | Planta com a identificagcdo dos espacgos publicos mais relevantes de Arraiolos
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Largo da Ermida de Sdo Sebastido e Rua do Bairro Serpa

Pinto

A Rua do Bairro Serpa Pinto, funciona como uma das principais
entradas da vila de Arraiolos. A sudoeste da via encontra-se uma
pequena capela composta por um pequeno largo. O largo da Capela
encontra-se pavimentado por lajes retangulares de granito e

delimitado por pilaretes.

Ao longo da rua é possivel encontrar pequenos alargamentos da via

com pequenos canteiros relvados com arborizagéo, e ainda algum

mobiliario urbano. Apesar dos diferentes espagos estarem em bom
estado de conservacao, € de notar a falta de manutencdo dos 91| Espacos publico envolvente a capela

canteiros.

X |l

92 | Espacos publico ao longo da Rua Bairro Serpa Pinto
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Envolvente a Igreja Senhor Jesus dos Passos - Intramuralhas
O espacgo publico envolvente a Igreja Senhor Jesus dos Passos, corresponde a zona intramuralhas do

Castelo de Arraiolos, e corresponde a uma das maiores areas de espaco publico da vila, no entanto encontra

-se desaproveitada.

Para além da area oferece toda uma vista sobre a vila e
envolvente, constituindo um lugar com muito potencial para um

espaco publico de qualidade.

93| Igreja Senhor Jesus dos Passos

94 | Espaco envolvente a Igreja Senhor Jesus dos Passos
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Praca do Municipio
A Praga do Municipio assume a centralidade da vila, apresenta uma forma retangular e encontra-se rodeada
de construgbes com um escala homogénea, e com equipamentos e servigos relevantes como a Camara

Municipal de Arraiolos e o Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos.

E de destacar que no topo nascente da praga existe um pelourinho, Monumento Nacional. O centro da praca
¢é testemunho de ocupagdes histéricas primitivas, contendo no subsolo um conjunto de vestigios identificados

como tinas tintureiras.

Espago amplo e com elementos de agua, a Praga funciona como local de encontro e espago de convivio dos

moradores e visitantes da vila de Arraiolos.

95| Praca do Municipio
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Jardim do Largo da Matriz

Adjacente a Igreja Matriz de Arraiolos existe um pequeno jardim, que por estar implantado numa cota mais

elevada oferece uma vista panoramica sobre o sul da vila e paisagem envolvente.

Este jardim € composto por zonas pavimentadas em cubos de granito e por zonas de canteiro com algumas

herbaceas e espécies arbdreas, no entanto € notdria a falta de manutengdo dos mesmos.

96 | Jardim da Igreja Matriz de Arraiolos
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Jardim do Largo Simao Dordio Gomes

O Jardim do Largo Simao Dérdio é o espacgo verde de maior importancia na vila de Arraiolos, nao so pela sua
dimensao como pelas diferentes valéncias que oferece. Localizado no centro da ARU, é um espago de
grande afluéncia diaria, uma vez que na sua envolvente de encontram edificios como a Biblioteca, a Estagao

dos Correios, o Terminal Rodoviario e o Mercado Municipal.

Espaco de recreio e lazer, também funciona como
local de espera por parte dos jovens que aguardam a

chegadas dos autocarros.

Composto por canteiros relvados, € pontuado por
diversos exemplares arboreos, proporcionando
grandes zonas de ensombramento. As zonas

pavimentadas em cubos de granito, apresentam bom

139

estado de conservagdo. O jardim ¢é dotado de

mobiliario urbano adequado e iluminagao

energeticamente eficiente.

Tem um parque infantii dotado de equipamentos

infantis adequados e contemporaneos, uma vez que

sofreu uma remodelagdo em 2016.

E de destacar que ainda no Largo Sim&o Dérdio

Gomes existe um outro pequeno jardim anexo a uma

pequena capela, com um monumento dedicado a

Tapeteira de Arraiolos, e uma escultura dedicada a 97 |

Parque Infantil

Dordio Gomes, da autoria do Mestre Lagoa Henriques



OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA DE ARRAIOLOS
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

o
2
5
o
o
H
-]
E

98 | Jardim do Largo Simé&o Dérdio Gomes



5 ANALISE E CARACTERIZACAO DO EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

Jardim Publico de Arraiolos

Jardim agradavel em pleno centro histérico da vila de Arraiolos, € um local de passagem e afluéncia diaria,
uma vez que funciona como elo de ligacdo entre os diferentes espacos habitacionais e a zona mais
comercial e de servigos com particular destaque para a Praga de Tais, a Biblioteca Municipal, o Cineteatro e

a GNR.

De planta triangular possui dois grandes canteiros relvados limitados por exemplares de arbéreos de grande
dimens&o que proporcionam zonas de sombra perfeitas para aqueles dias mais ensolarados. E dotado de

mobiliario adequado e de iluminagéo energeticamente eficiente.

E de destacar que no centro do jardim existe um coreto de planta octogonal com cobertura em coruchéu
sobre estrutura de ferro e soco animado por painéis de azulejo de padrdo geométrico, refletindo as
caracteristicas da arquitetura regional, bem como o busto dedicado a Cunha Rivara, do Mestre Dordio

Gomes.

S {

S - o
1

A

99 | Jardim Publico de Arraiolos
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Largo da Misericordia

O Largo da Misericordia, localizado no nucleo histérico da vila, surge na malha urbana de Arraiolos,
delimitado pela Igreja da Misericordia e casario, no cruzamento da Rua Alexandre Herculano com a Rua da
Misericordia, constituindo um espago aberto em frente da referida Igreja da Misericordia, funcionando, assim,
como o adro, com um arranjo devidamente cuidado, na mesma logica de tratamento dos espacgos publicos

do centro histérico de Arraiolos, nomeadamente da rua pedonal Alexandre Herculano.

E um espaco que ndo exige muita manutengdo uma vez que ndo possui areas ajardinadas, sendo na sua
maioria pavimentado por cubos de granito. Possui ainda algum mobiliario urbano como bancos e uma

papeleira.

100 | Largo da Misericordia
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E possivel ainda encontrar alguns largos e travessas que, ainda que ndo contemplem a possibilidade de
estadia, recreio e/ou lazer, pela falta de mobiliario urbano adequado para o efeito, sdo importantes na malha
urbana e na qualidade espacial de Arraiolos. Sdo exemplos, o Largo Espirito Santo, o Largo do Matadouro

Velho, o Largo da Carreira de Baixo, a Travessa do Carneiro, a Travessa do Castelo, entre outros.

De um modo geral, nos espago publicos presentes na ARU, verifica-se a necessidade de criar uma
linguagem coerente que reforce a sua identidade e memoéria, criando dindmicas e relagdes de
complementaridade entre os varios espagos da zona da vila. Assim como a falta de manuteng¢ao de alguns
equipamentos e ma gestao dos recursos, como por exemplo, nas tipologias de rega utilizadas e periodos de
rega. Devera ser promovido, a nivel local, um consumo de agua sustentavel, com a utilizagdo de recursos
hidricos locais para rega e a captacao e utilizagdo das aguas pluviais, bem como a minimizagdo das areas

regadas e a otimizacao das operacdes de rega.

143

A circulagdo e mobilidade urbana sao fatores essenciais nas atividades da vila, e todas as decisbes e

estratégias afetas a esta tematica terdo repercussdes e beneficios ou prejuizos, tanto para o individuo em si,
como no quotidiano da vila e nas atividades econdémicas da regido. A circulagdo urbana pode-se entender
como exercicio de mobilidade de esforgo pessoal, a pé ou de bicicleta, bem como por meios motorizados

individuais ou mesmo através de meios motorizados de servigo publico.

Ao nivel da rede viaria interna existe uma componente histérica que devera reportar para uma gestao
equilibrada das circulagdao. O patrimonio histérico edificado e a morfologia da vila, acarretam alguns
problemas adicionais as circulagdes na vila, quando nao apresentam condigdes fisicas para suportar grandes

volumes de circulagdo motorizada.

As ruas que caracterizam o centro histérico, ndo comportam a circulagdo de veiculos pesados, os quais,
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aliados a outras problematicas como o estacionamento indevido, representam riscos para a conservagao

deste patrimoénio construido.

Ao nivel da seguranga da rede viaria e da sua relagdo com o0 uso do espago publico, em condi¢cdes de
conforto e segurancga, por parte da populagao e visitantes, importa reforgar a necessidade de melhoramento
da rede viaria no sentido de permitir uma melhor relagdo entre o automovel e o pedo, e ao mesmo tempo

garantir a oferta efetiva de uma rede pedonal continua e segura.

Em 2002 esta rede sofreu obras de requalificagdo, com o principal objetivo de estabilizagdo de perfis,
definindo faixas de rodagem e passeios, recriagdo de pragas e zonas de estar, qualificando espacgos
existentes. Ao nivel dos arruamentos procurou-se, por um lado, regularizar e estabilizar o perfil das ruas, por
outro, melhorar tanto quanto possivel algumas concordancias de traineis, por forma a melhorar as condigbes

de circulagdo e aumentar a seguranga rodoviaria (automével e pedonal).

Quanto aos materiais de revestimento das faixas de rodagem e dos passeios, verifica-se uma
heterogeneidade de materiais no material usado. As faixas de rodagem predominantemente revestidas a

paralelepipedos de granito, enquanto os passeios sdo predominantemente revestidos a calgada de granito.

Quanto ao estacionamento na vila de Arraiolos em geral existem vias com estacionamento formal paralelo as
mesmas ou em espinha, verificando-se intervengdes recentes no espacgo publico que incorporam lugares de

estacionamento.
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101 | Requalificacdo dos Espacos Exteriores do Centro Histdrico da Vila de Arraiolos
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5.5. Estrutura Verde

As areas verdes, constituem um sistema de promogéo dos elementos naturais nas paisagens urbanas,
visando a sustentabilidade e qualidade de vida, sendo parte fundamental no planeamento urbano. Estes
espacos tém uma forte valéncia ecoldgica e social, onde o vegetal e o permeavel possuem predominancia na
concecgao e utilizagdo do espago, sendo areas essenciais para o controlo dos microclimas urbanos, para a
reducao do ruido e melhoria da qualidade do ar. Mas sao também espacgos destinados a utilizagao e fruicao

publica, onde os utilizadores podem exercer varias atividades, ativas ou passivas, dependendo das suas

caracteristicas.

Ao longo da histéria, foram diversos os modelos de Estrutura Verde Urbana criados, com diferentes

conceitos, conformagdes e objetivos, consoante cada paisagem urbana.

- ESTRUTURA VERDE PUBLICA ESTRUTURA VERDE PRIVADA
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Nos dias de hoje, tem-se vindo a assistir a um esfor¢o na formulagao de politicas urbanas nesta tematica,
tendo surgido diversos modelos de Estrutura Verde Urbana e Estrutura Ecoldgica Urbana que detém a dupla
funcédo de proteger e potenciar os recursos naturais e de proporcionar espagos recreativos. A estrutura
ecologica apresenta-se como um instrumento estratégico de requalificagdo ambiental do territério. Em termos
legais, o conceito é definido como o conjunto de “areas, valores e sistemas fundamentais para a protegéo e
valorizagdo ambiental dos espagos rurais e urbanos, designadamente as areas de reserva

ecolégica” (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio)

A definigdo da Estrutura Verde Urbana da ARU de Arraiolos ira ajudar a compreender a relagdo do homem
com a natureza. Assim definir novas estratégias de articulagdo dos elementos naturais com as necessidades

humanas, face aos recentes e persistentes desafios de sustentabilidade.

ESTRUTURA VERDE da ARU DO CENTRO HISTORICO DE ARRAIOLOS

147

102 | Estrutura verde
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No que respeita as areas verdes inseridas na ARU DO Centro Histérico de Arraiolos é de destacar, o Jardim
Publico de arraiolos, o Largo Simdo Doérdio Gomes Luz e o Jardim da Igreja Matriz de Arraiolos,

caracterizados anteriormente.

Em termos de vias com alinhamentos arboreos, para além da Rua Bairro Serpa Pinto, é de destacar a Rua
Anténio Carlos da Gama e a Rua dos Combatentes da Grande Guerra, cuja identidade se encontra

associada ao arvoredo que acompanha a via.

De um modo geral, a estrutura verde de Arraiolos apresenta algumas caréncias ao nivel da distribuicdo de
areas verdes publicas e formais, para usufruto da populagdo. No entanto, essa escassez € compensada pela
dimensao dos elementos existentes na zona norte da ARU, assim como das areas verdes privadas, como é

o caso dos diferentes logradouros e patios privados que complementam a estrutura verde urbana.

Nos dias de hoje, tem-se vindo a assistir a um esfor¢o na formulagdo de politicas urbanas nesta tematica,
tendo surgido diversos modelos de Estrutura Verde Urbana e Estrutura Ecolégica Urbana que detém a dupla

fungéo de proteger e potenciar os recursos naturais e de proporcionar espagos recreativos.

A estrutura ecoldgica apresenta-se como um instrumento estratégico de requalificacao
ambiental do territério. Em termos legais, o conceito é definido como o conjunto de “areas,
valores e sistemas fundamentais para a protegdo e valorizagdo ambiental dos espagos
rurais e urbanos, designadamente as areas de reserva ecolégica” (Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de Maio)

Os diversos espagos verdes publicos e privados proporcionam ligagdes uteis e atrativas entre as areas da

vila, criando corredores verdes que funcionam como elemento dinamizador da biodiversidade, da economia
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103 | Estrutura verde existente e proposta
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dos recursos, da cultura e da saude da populagéo, no entanto importa reforgca-los e até mesmo estabelecer

novas ligagoes.

A Estrutura Verde Urbana representa, assim, um elemento fundamental na malha urbana, pela sua
contribuicao ecoldgica e por ser essencial para a redugao dos efeitos nocivos no ambiente. Mas também por
contribuir para a valorizagao estética e redugédo do impacto dos espacgos construidos, desempenhando uma

importante fungdo ao nivel social, proporcionando areas destinadas ao lazer.

Considerando o imenso potencial da estrutura verde urbana na mitigagéo dos efeitos negativos que ocorrem

no ambiente urbano, é importante que se definam prioridades de agao.

104 | Vila de Arraiolos
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5.6. Mobiliario Urbano

Em conjunto com o desenho urbano e qualidade ambiental do espago, a presenga de mobiliario urbano
permite assegurar o usufruto e atratividade do espago e a dindmicas das relagbes entre o espago e os
utilizadores. O mobiliario urbano, para além da sua funcdo estética promove também a seguranca e o

conforto.

Entende-se por mobiliario urbano todo o elemento ou conjunto de elementos que, mediante instalagéo total
ou parcial na via publica, se destine a satisfazer urna necessidade social ou a prestar um servigo, a titulo

sazonal ou precario.

Considera-se mobiliario urbano as esplanadas, quiosques, bancas, pavilhdes, cabines, vidroes, palas, toldos,
estrados, vitrinas, expositores, guarda-ventos, bancos, papeleiras, floreiras, sanitarios amoviveis, coberturas
de terminais, pilaretes, baldes, reldgios, focos de luz, suportes informativos, abrigos, corrimdes,
gradeamentos de protecdo e equipamentos diversos utilizados pelos concessionarios de servigo publico e

outros elementos congéneres.

A relagao entre os diferentes tipos de mobiliario urbano presente no espaco publico pode ser considerada
fator que interfere na imagem que as pessoas tém da sua vila, contribuindo para tornar o ambiente agradavel

ou desagradavel aos seus utilizadores.

O mobiliario urbano no espacgo publico proporciona condigbes para a ocorréncia de atividades humanas,

funcionando como fatores de atragéo a deslocagao pedonal ou ao recreio e convivio publicos.

Durante os levantamentos in loco, foi possivel verificar que na vila de Arraiolos o banco é o mobiliario urbano

mais presente no espago publico. O banco é uma das pecgas que atribui mais valor de uso e significado a um
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espago, € na area de estudo existem exemplares de ferro,

madeira e de pedra.

Os bancos de descanso estéo inseridos nas pragas e jardins, ou
surgem isolados ao longo de arruamentos ou pequenos largos.
O espago publico de Arraiolos € pontuado por papeleiras e

luminarias, como se pode ver nas imagens.

Alguns elementos apresentam algum estado de degradacéo e
falta de manutencdo, bem como desadequagéo ao espago onde
se inserem. E importante assim reforcar a necessidade de criar

um ambiente de estadia mais agradavel, acessivel e confortavel.
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No que toca a iluminagdo publica, esta também

contribui para a redugéo da inseguranga e sensacao de
desconforto, podendo, ainda, ter uma influéncia
significativa na estética geral e valor cénico dos

arruamentos e demais espacos publicos.

Pela andlise dos elementos de iluminacao existente na
unidade de estudo € possivel concluir que os modelos
s&o homogéneos, contemporaneos e energeticamente
| eficientes. Uma vez que em 2008 efetuou-se a
adaptacdo da infraestrutura elétrica afeta a rede de

iluminacado publica existente de modo a satisfazer a
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implementagdo da nova iluminagéo publica de Arraiolos, de acordo com o programa de design de iluminagéo

de Arraiolos.

Fez parte do ambito deste projeto, ainda, a implementagdo de um sistema integrado de gestao de energia,
onde foram utilizados balastros eletronicos geridos e comandados a distancia por unidades de gestao e

comando, colocados no inicio dos circuitos de iluminagao publica.

Uma eficiente estratégia na iluminagao publica contribui para a criagdo de uma identidade propria da vila,
servindo como um importante vinculo na promocgao e atragao turistica, aumentando os niveis de atividade e
fruicdo dos espacos publicos e patrimoniais nos periodos noturnos. E ainda importante salientar a
implementagdo da Luminaria Rivara na vila, com um desenho exclusivo em Arraiolos, como se pode

observar na imagem 104.
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6 VISAO ESTRATEGICA PARA A VILA DE ARRAIOLOS

6.1. Estratégia

As formas das cidades, quer tenham sido pensadas de raiz quer sejam resultado mais
ou menos espontdneo de diversas dindmicas, cristalizam e refletem a logica das

sociedades que acolhem. (ASCHER, 2010)

Ao longo dos ultimos anos, a semelhanga de muitos aglomerados urbanos, a vila de Arraiolos tem vindo a
assistir a uma gradual degradagao do seu tecido urbano, tanto a nivel do edificado como do espaco publico,
sendo urgente planear uma estratégia de intervengdo que minimize esse impacto, através da reabilitagao e

requalificagao urbanas.

Tendo por base os objetivos ja assinalados na ARU, a definicdo da estratégia de reabilitacdo teve em
consideracao as dinamicas, potencias e caréncias locais, assim como o seu posicionamento no contexto do

sistema urbano regional e nacional.

Desta forma, as linhas estratégicas definidas refletem preocupagbes ao nivel da sua articulagdo com o

quadro de agbes e projetos ja definidos pelo municipio no contexto de outros Planos e Programas, dos quais

particularmente se destaca a candidatura ao Portugal 2020, através do Plano de Acdo de Regeneracgéo

Urbana (PARU) e do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).

Pretende-se a persecugcédo da melhoria da imagem e ambiente urbano, tornando Arraiolos uma vila mais
atrativa para os moradores, visitantes e turistas. Os principais objetivos prendem-se com intervengdes e
investimentos ao nivel do espago publico e edificado, que objetivam a sua reabilitacdo e adaptacdo as atuais

exigéncias, assim como a melhoria das acessibilidades, mobilidade, infraestruturas e eficiéncia energética.

Reitera-se ainda o forte poder histérico e patrimonial da vila, constituindo-se a sua preservagcédo e

manutengao como outro dos objetivos propostos.
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Considerando um contexto de regeneragao urbana que vai além da reabilitagdo fisica da vila, a promogéao
dos produtos enddégenos e artes locais e regionais, reconhecidos como de grande valor, qualidade e
referéncia nacional, devem incorporar fatores de dimensao social, econémica e cultural, que se constituem

como outro dos objetivos da estratégia de intervengéo.

Existem, contudo, certas constrangimentos, devidamente identificados, que se torna crucial ultrapassar

através de estratégias integradas, nomeadamente no que respeita a necessidade de reabilitagdo do

edificado e espago publico.

Pretende-se reforgar a vila enquanto um espaco privilegiado a nivel regional e nacional, quer no que respeita
aos padrdes de qualidade de vida, da centralidade das atividades e inovagao, e ainda pelas infraestruturas,

fungdes e modos de vida urbana e cultural.

E importante salientar que o conceito de centro histérico admite territérios consolidados com caracteristicas
coerentes do ponto de vista formal e funcional, areas que contribuem de forma fundamental para a
compreensao da evolugdo e histéria de um determinado local. Estes caracterizam-se por possuirem um
vasto patriménio edificado ao qual esta, regra geral, associado um elevado valor cultural e identitario.

Contudo, este patriménio encontra-se atualmente em estado de degradacao.

Nesse sentido, a estratégia global de intervencdo para Arraiolos foca-se no patrimonio, na cultura, na
criatividade e no conhecimento, assentes em projetos inovadores e participados que tornem a vila atrativa,

sustentavel e competitiva.

Como afirma o arquiteto Manuel Graga Dias, para tirar o maior proveito das cidades tem de se aceitar que
estas se tratam de um “projeto de vida coletiva” em que todos os mecanismos que potenciam exclusao sao

descabidos. (DIAS, 2006)
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Deste modo, a estratégia de reabilitagao definida integra propostas de intervengao concretas e qualificadoras
(apresentadas no capitulo seguinte) consideradas fundamentais parar atingir os objetivos ja preconizados,
nomeadamente:

e Fixar moradores de perfil diverso;

¢ Requalificar as atividades econdémicas;
e Preservar a memoaria historica;

¢ Incentivar e promover o consumo local;
o Atrair visitantes e turistas;

e Reforgar a atratividade;

¢ Melhorar a imagem urbana;

¢ Incentivar a oferta de habitagao.

Da mesma forma, e para alcangar os seus objetivos, Arraiolos procurara oferecer a moradores, visitantes e

turistas:

e Espacgos publicos de utilizagéo coletiva renovados e confortaveis;
e Equipamentos publicos modernizados e acessiveis;

¢ Incentivos a reabilitagéo privada;

¢ Promocéo do mercado de arrendamento;

e Maior oferta cultural e social;

e Condicdes para o exercicio de uma cidadania ativa e participante.

E importante salientar que ao longo dos ultimos anos o Municipio tem seguido uma politica de reabilitagéo
urbana assente no desenvolvimento de inumeros esforgos no sentido da salvaguarda, qualificagéo e

dinamizacdo da vila.
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Salienta-se o facto da autarquia ter decidido contribuir de forma mais ativa para a melhoria da qualidade
habitacional dos seus municipes, tendo por isso proposto a Declaragdo de Area Critica de Recuperacéo e

Reconversao Urbanistica que mais tarde foi convertida em ARU.

Sublinha-se que politica de reabilitagdo e revitalizacdo da vila incide ndo s6 em intervengbes fisicas mas
também na estimulagdo socioecondmica, em consonancia com a relevancia que o comércio detém a nivel
local e para o qual a qualidade do espago publico tem grande importancia e impacto sendo assim uma das

prioridades de investimento de Arraiolos.

(...) o desenho dos espacgos urbanos deve seguir um método geral que permita flexibilidade e
mudanga e, simultaneamente, um método suficientemente preciso para criar a continuidade

espacial e edificada, dentro da cidade. (ALVES, 2003)

E importante reiterar que, através da requalificagdo dos espacos e edificios publicos, 0 municipio pretende
consciencializar a populagdo para os beneficios da melhoria das condigbes dos espagos e

consequentemente do seu patrimoénio, criando um efeito de contagio.

Pretende-se que esta consciencializagdo atue de forma direta ou indireta, incentivando os proprietarios a
intervencionar o seu patriménio construido, quando estes se constituam como elementos que interferem

negativamente na imagem geral urbana e sustentabilidade da vila.

E de salientar os beneficios fiscais que a ARU permite aos proprietarios com iméveis inseridos no seu
perimetro que tenham intengbes de os reabilitar. Para além disso é destaca-se o Instrumento Financeiro
enquadrado pelo quadro comunitario 2014-2020 que se constitui como um grande incentivo a reabilitacado

urbana dos privados.
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Os projetos de intervengdo no ambito da reabilitagdo urbana devem ter a preocupagado de respeitar a
identidade e repor a autenticidade local através da manutengao da qualidade formal dos edificios, conjuntos

edificados e espacgos publicos.

Simultaneamente devem adapta-los as necessidades funcionais face as atuais exigéncias legislativas,
funcionais e de conforto, permitindo deste modo criar condigbes suscetiveis a fixagcdo de populagdo mais

jovem, e reforgar as dindmicas econdmicas culturais e sociais.

Sao, também, contempladas questbes de ordem socioecondmica e cultural através das quais, bem como
através da reabilitagdo, se procura que a vivéncia da vila se torne mais atrativa para a populagao,

nomeadamente, para a mais jovem.
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O estado de degradacgao do edificado, atualmente um dos problemas que mais afeta o centro histérico da vila
de Arraiolos, constitui um dos fatores que contribui para o afastamento das familias jovens do centro,
agravado pela falta de adaptagéo dos edificios as atuais exigéncias de conforto, funcionalidade e eficiéncia

energética.
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No que respeita as familias que resistem no centro histérico, estas sdo essencialmente constituidas por
populagéo idosa, que pelos baixos rendimentos nao possuem poder econémico para proceder a obras de
reabilitacdo nos seus imoveis. Efetivamente, as causas do envelhecimento do parque habitacional séo
diversas, mas geralmente estdo associadas ao abandono dos iméveis, consequéncia da falta de meios

financeiros por parte dos respetivos proprietarios para os reabilitar, como ja foi referido.

A falta de manutengéo periddica, no sentido de minimizar as patologias associadas a “idade” e uso dos
edificios contribui para a sua gradual degradagdo. Consequentemente, a vila vai transmitindo uma imagem
de abandono perdendo, assim, atratividade, o que constitui um obstaculo ao investimento externo, bem como

a fixagcéo de populagéao.

A visdo estratégica para a reabilitagdo e revitalizacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos
fundamenta-se no contributo que a reabilitagdo urbana ira trazer a melhoria da qualidade de vida na vila,
assim como aos investimentos que despoletara e se traduzirdo em novas dindmicas econémicas, sociais e

culturais.

Relativamente a medidas que visem uma melhoria da qualidade do ambiente urbano, é premente resolver as
questdes de iluminacdo publica, circulacdo viaria/pedonal e de estacionamento, alguns dos principais
problemas identificados. Outras iniciativas e projetos podem contribuir para a projegéo e valorizagao da vila.
Salienta-se que reforgar e projetar a grande qualidade de alguns dos produtos locais, nomeadamente o
tapete de Arraiolos, deve constituir-se como um recurso primordial na promogao turistica e desenvolvimento

da vila, apoiados numa base sustentavel.

A linha estratégica de atuacédo visa assim, afirmar a identidade da vila de Arraiolos, através de um processo
de reabilitagdo e modernizagao/atualizagdo das fungdes e atividades instaladas, com particular énfase para

os setores estratégicos, reforgcando a coesao social, territorial e econdémica.
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6.2 | Objetivos especificos

Para a vila de Arraiolos contemplam-se opgdes e objetivos ao nivel da intervengdo sobre o edificado,
equipamentos, espago publico e infraestruturas. Sao igualmente definidos objetivos no ambito da

salvaguarda do patrimonio e revitalizagdo econdmica, social e demografica.

Na prossecugao dos objetivos anteriormente expostos, designadamente a reabilitacdo do parque edificado e
dos espago publicos de utilizagdo coletiva, estabeleceram-se objetivos especificos que visam ser um

contributo adicional para a base da estratégia e linha de intervengao urbana.

E importante reiterar que a definicdo das opgdes estratégicas, no que concerne & reabilitagdo urbana, tém
por base um conjunto de objetivos formulados em fungéo da articulagdo dos mesmos com o quadro de agdes

de projetos ja elaborados pelo municipio no contexto de outros planos e programas.

Como ja foi referido, ao desenvolver e aumentar a atratividade turistica, comercial, cultural e social, bem
como a qualidade urbana e paisagistica da vila, esta-se também a promover a autoestima e sentido de

pertenga da populacgao residente, esperando que estas mudangas venham a traduzir-se num incentivo aos

privados e ao seu investimento na reabilitagdo dos seus imoveis.

Assume-se uma visado estratégica de empreendedorismo local, que procura a adequagédo dos objetivos

propostos a resolugéo de problemas identificados.

As solugdes apresentadas pressupdem um crescimento planeado, sustentavel e inclusivo. Nesta sequéncia
sdo apresentados os objetivos especificos para a area de reabilitacdo urbana de Arraiolos, nomeadamente

no ambito de seis tematicas que se apresentam nas paginas seguinte.
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e Promover a multifuncionalidade da area a reabilitar, privilegiando o uso habitacional,
comercial e de servicos;

e Melhorar a qualidade habitacional, adaptando as habitagdes tradicionais as condicbes
atuais de vida;

e Promover a reocupagdao do edificado desocupado, nomeadamente através dos
instrumentos de execugao;

e Potenciar um maior dinamismo imobiliario, que permita a entrada de novos atores;

e Incentivar os privados a reabilitagdo do seu patriménio, recorrendo a atribuicdo de
beneficios fiscais, e celeridade no processo administrativo e outros programas de apoio;

e Adotar medidas de gestdo de acesso automovel e estacionamento com privilégios aos

residentes.
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e Remogdo dos contentores dos locais inadequados e seu reposicionamento,
enquadramento em sitios estratégicos, recorrendo a vegetagao;

e Aposta no mobiliario urbano de “design inclusivo”;

e Substituicdo de luminarias e de mobiliario inestético e inadequado;

¢ Aumentar a oferta e dinamizar/qualificar os espagos verdes;

¢ Requalificagdo dos espacgos publicos: largos e arruamentos;

e Favorecer a fruicao do espago publico, reduzindo a presenga do automovel.
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emEEEEEEEEEEEEEEEEsEEEEEEs: w Melhorar a mobilidade e a acessibilidade ===s=ssssssssssssnsnssnsnnanns .

=

: ¢ Fomentar a acessibilidade e mobilidade na ARU; .

T

e Melhorar a acessibilidade aos pontos altos da vila, nomeadamente ao Castelo e aos

Moinhos;

¢ Melhorar a articulagéo do centro histérico com os espagos confinantes;

¢ Definigdo e melhoria das condigbes de estacionamento publico;

. e Promover solugdes inovadoras para a mobilidade intraurbana;

Gerir adequadamente a ocupagéo temporaria do espago publico pedonal com objetos

moveis (esplanadas, publicidade, expositores, etc.);

e Desenvolver, aperfeicoar e adotar solucbes técnicas adequadas e promover a sua

aplicagao universal no espago publico e nos edificios publicos;

Qammmn

snnn?

e Aposta em iluminagdo mais eficiente, ajustada ao contexto urbano que contempla os

parametros relativos a eficiéncia energética e qualidade ambiental, com a introdugéo do

sistema LED;

e Remocéo dos cabos inestéticos de eletricidade, telefones e antenas, e construgdo de

rede subterranea;

Promover a modernizagéo das infraestruturas;

e Melhorar os sistemas de gestédo e aproveitamento de aguas pluviais.
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SN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER @ Salvaguardaro patriménio edificado EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEQ

o Reforgar a divulgacdo e integracao do Patrimonio classificado nos roteiros regionais,
nacionais e internacionais;

e Valorizagao de edificios e pormenores de valor historico e patrimonial;

e Preservagao e valorizagdo do Patriménio como fator de identidade e competitividade e
potenciador do desenvolvimento turistico;

e Apostar na modernizagdo e inovagao de estruturas de servigos, beneficiando a carga
simbdlica dos seus elementos distintos e de notoriedade urbana, histdérica e patrimonial.

e Valorizagdo do Castelo de Arraiolos, de forma a sua preservagao e criagcdo de novas

dinamicas;
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e Fixar populagdo com perfis diversos na area central de Arraiolos;

e Aumentar a oferta de espacgos qualificados destinados ao setor terciario;

e Promover a “clusterizacdo” de atividades culturais e criativas;

e Reforgar vivéncias e sociabilidades na vila;

e Diversificar os segmentos de visitantes e turistas através da divulgacdo de
potencialidades e produtos;

e Apoiar a viabilidade e diversificagdo do uso econdémico, reforgando a atividade existente
e promovendo a instalagdo de novos usos;

e Diversificar a divulgagao e recriagdo do tapete de Arraiolos.
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7.1. Referéncias de Estratégias Espacial

A estratégia de intervencao na area de reabilitagdo urbana para a ARU de Arraiolos esta estruturada por um
conjunto de diretrizes orientadoras, com base em objetivos especificos, contribuindo e fomentando a

melhoria do ambiente e imagem urbana, assim como a qualidade de vida dos seus moradores e visitantes.

Embora nesta area estejam patentes problemas de indole urbana e social, a mesma tem a caracteristica de

preservar varias qualidades e atributos que lhe conferem uma forte identidade da histéria local.
A linha programatica de intervengbes propostas pelo Municipio estd de acordo com as intengdes e
prioridades da vila e integra os projetos municipais ja definidos e selecionados, bem como outros que através

dos levantamentos de campos se identificaram como fundamentais para a revitalizagdo da mesma.

Todas as areas e edificios considerados como projetos publicos estruturantes na revitalizagao local estao ja

devidamente elencados, ainda que se encontrem em diferentes estados de maturacao.

O capitulo 7.3 do presente documento apresenta as referidas agdes, que se encontram divididas em dois

grupos, as agdes intensivas e as extensivas. As primeiras sdo consideradas as agbes prioritarias, com uma
area de intervengao concreta, as segundas sdo agdes que se estendem a areas extensas ao logo da ARU e/

ou apresentam um caracter generalista.

O objetivo das agdes propostas & responder de forma satisfatéria as necessidades dos habitantes e
visitantes da vila, melhorando a qualidade de vida da populagao e potenciando a fruigdo de espagos publicos
de exceléncia e criando condigbes e acontecimentos capazes de atrair novas populagdes. Deste modo, cada
uma das agdes propostas visa estabelecer uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento urbano, a
partir da definicdo de um modelo de estrutura espacial e de uma programacédo de agdes estratégicas

previstas para Arraiolos.
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E importante reiterar o facto do aglomerado urbano ndo ser uma unidade estanque, e nesse sentido as
relacdes de reciprocidade entre diferentes partes da vila sdo da mais elevada importancia para as dindmicas

e integragao urbana.

Neste sentido, estas relagbes devem assegurar fluxos significativos, de pessoas, de mercadorias e de bens,

que otimizem recursos comuns, nomeadamente equipamentos, infraestruturas e vias estruturantes.

Pretende-se que os projetos funcionem como ancoras para o desenvolvimento urbano, pois surgem da
articulagao entre a requalificagcdo do espacgo publico e infraestruturas, através da reabilitagdo de edificios e

equipamentos, valorizando os ativos existentes.

Para além disso, € igualmente relevante acautelar que a estratégia de intervengao responda individualmente
as partes, mas que seja pensada como um todo. Ndo se devendo descurar um plano que funcione como
matriz base para os projetos na area de reabilitagdo urbana, pois todas as intervengdes deverao dialogar

entre si, sem que se criem constrangimentos, resultando numa imagem urbana coesa e harmoniosa.

Os projetos estruturantes elencados para uma primeira fase, até ao ano de 2020, coincide com o atual
quadro comunitario “Portugal 2014-2020”, estdo apresentados com data prevista de execugdo, de modo a

distribuir os investimentos ao longo do tempo.

Decorre da estratégia Municipal, estabelecer prioridades associadas a qualificagdo de equipamentos
culturais e de lazer, de espagos publicos na envolvente proxima do patrimonio edificado de relevo, e criagao
de condi¢des que potenciem e aumentem a atratividade do nucleo histérico da vila, e consequentemente

dinamizem a economia a escala local.
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Os investimentos na area de reabilitagao delimitada contribuirdo para melhorar o bem-estar das pessoas,
assim como para diminuir os contrastes sociais e territoriais regionais, e ainda para promover condigdes de
desenvolvimento urbano sustentavel, com consequéncias ao nivel da capacidade de atragado e fixagao de

pessoas, atividades e de emprego qualificado.

Salienta-se o facto do parque edificado se encontrar, de uma forma geral, degradado, e embora o proprio
espago publico tenha sido alvo de algumas intervengdes, observam-se caréncias e insuficiéncias de

infraestruturas urbanisticas, que importa ultrapassar.

Para além disso, ndo obstante os varios espagos publicos ja intervencionados, outros existem com forte
potencial, onde s&do necessarias intervengdes de forma a proporcionar condigbes de comodidade e

seguranga aos seus utilizadores, garantindo a plena fruicao destas areas.

Pretende-se que as agbes propostas aos varios niveis, para além do beneficio direto para a populagéo,

possam contribuir para aumentar a atratividade da vila, no sentido de garantir a criagdo de novas dindmicas

de desenvolvimento, recuperando e valorizando os ativos regionais existentes e reforgando a vertente

distinta deste aglomerado populacional.

Pretende reforgar-se a identidade local através das operagdes integradas de qualificagdo e dinamizagao
socioecondémica, numa perspetiva de complementaridade entre territorios, favoravel a sua diversificagédo € a

sustentabilidade.

Neste sentido sera possivel uma maior consolidacdo do sistema urbano, com especial atencdo a identidade
da paisagem urbana e aos valores patrimoniais e culturais em presencga, valorizando os fatores identitarios

do aglomerado que alberga um vasto e diversificado patrimoénio natural e construido.
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O Municipio de Arraiolos pretende avangar com os varios projetos, a curto e médio prazo, na prossecugao de
todos os objetivos ja expostos. Do mesmo modo assumem-se as linhas gerais propostas em sede do plano
de agéo de regeneragao urbana, PARU, elaborado em sede de candidatura a Prioridade de Investimento (PI)

6.5.

E importante salientar a existéncia do espaco publico com uma forte potencialidade no que respeita a
sociabilidade e convivialidade, embora em muitos casos nao contemple, por exemplo, mobiliario urbano

adequado a estadia das pessoas.

Desta forma, pretende-se que, ao requalificar os espagos publicos, melhorando a imagem urbana da vila, se
aumente a autoestima dos moradores e proprietarios, que por sua vez se sentirdo incentivados a reabilitagao

dos seus imoveis.

Na prossecugdo dos objetivos ja delineados na area de reabilitagdo urbana e no plano de agéo de
regeneragdo urbana de Arraiolos, as intervengbes seguidamente apresentadas, pretendem constituir-se

como uma alavanca ao investimento privado, resultando numa estratégia integrada e conjunta.

Para isso, ha que referir o IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagédo
Urbanas. O IFRRU 2020 é um instrumento financeiro, criado no ambito do Portugal 2020, sendo financiado
pelos Programas Operacionais Regionais, do Continente e Regides Autonomas, e pelo Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, para apoio a reabilitagdo e revitalizagéo
urbanas, incluindo a promogao da eficiéncia energética, em complementaridade, na reabilitagdo de habitagéao
para particulares. O tema do IFFRU, nomeadamente as condigcbes de acesso estao descritas de forma mais

detalhada no capitulo 8 do presente documento.


https://www.portugal2020.pt/Portal2020
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7.2 | Medidas complementares sustentaveis

7.2.1 | Eficiéncia energética

A eficiéncia energética é a otimizagao que realizamos no consumo de energia.

Fonte: http://www.adene.pt/eficiencia-energetica, acedido a 15 de dezembro de 2017

O diéxido de carbono (CO2), o mais representativo de entre os gases que contribuem para o aquecimento
global, resulta essencialmente da queima de combustiveis fosseis, para a produgéo de calor e eletricidade ou

fonte motriz nos transportes, assim como da utilizacao da biomassa.

A Energia, no seu processo de conversao/utilizagdo, contribui com cerca de 2/3 do total das emissdes de
GEE (gases de efeito de estufa) em Portugal. Dado que a energia é repartida pelos varios sectores de
atividade, nomeadamente a industria, os edificios (residenciais e de servigos) e os transportes, torna-se
necessario estabelecer medidas de atuagdo, de &mbito sectorial, que conduzam ao estabelecimento de

"quotas" de emissdes por sector, para que seja possivel gerir a respetiva contribuicdo para o objetivo global.

E preciso, no intuito de projetar ambientes sustentaveis, ter sesmpre em mente e de modo holistico as

pessoas para as quais esses ambientes sdo projetados (agora e no futuro), os lugares que estao

sendo projetados e a natureza do nosso planeta. (Heywood, 2015)

O Programa E4 (Eficiéncia Energética e Energias Enddgenas; Programa levado a cabo pelo Governo de
Portugal, com objetivo a promogao da eficiéncia energética e valorizagdo das energias endégenas) assume-
se como um instrumento de primordial importancia na estratégia para as alteragdes climaticas, dando um
contributo decisivo no sentido do cumprimento das obrigacbes que Portugal assumiu ao subscrever o

Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto € um Tratado Internacional em que os paises signatarios se comprometeram a reduzir

as suas respetivas emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera.
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Um acordo derivado da Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCC), foi
negociado e adotado pelas partes em Quioto, Jap&o, a 11 de dezembro de 1997 e entrou em vigor a 16 de

fevereiro de 2005, quando atingiu a meta dos 50% de ratificacdes de entre os 84 signatarios originais.

Aumento da
necessidade
de climatizagao

MUDANCAS Maior consumo
CLIMATICAS de energia

Aumento das

Aquecimento emissoes de
global - gases de efeito
de estufa

107 | Mudancas climaticas - ciclo vicioso
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Assim, o Programa E4 aponta um conjunto de medidas que visam promover a melhoria da eficiéncia
energética nos edificios, cobrindo todos os tipos de consumo, desde a preparacdo de agua quente sanitaria,
passando pela iluminacdo e pelos equipamentos eletrodomésticos, assim como promover o0 recurso as
energias enddgenas nos edificios, criando os meios e instrumentos que facilitam a penetragdo das energias

renovaveis (solar térmico, solar fotovoltaico, etc.) e das novas tecnologias energéticas.

De salientar também, o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), através do Decreto-Lei n.° 50/2010, constitui
um instrumento financeiro capaz de financiar programas e medidas previstas no Plano Nacional de Agao
para a Eficiéncia Energética (PNAEE) em toas as suas linhas de atuagdo. O Fundo tem, portanto, como
objetivo financiar os programas e medidas previstas no PNAEE, constantes do anexo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de maio, nomeadamente através das seguintes linhas de atuagao:
e Apoio a projetos de cariz predominantemente tecnoldgico nas areas dos transportes, residencial e
servigos, industria e sector publico;
e Apoio a agdes de cariz transversal indutoras da eficiéncia energética nas areas dos comportamentos,

fiscalidade, incentivos e financiamentos.

A atividade do FEE encontra-se ainda alinhada com a politica de desenvolvimento econémico, social e
territorial a promover entre 2014 e 2020 denominada por “Portugal 2020”, com o apoio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e de acordo com as metas nacionais estabelecidas, no sentido de melhorar a
eficiéncia energética do pais através de uma redugédo em 25% do consumo de energia até 2020, surgindo o

Estado como exemplo com um objetivo especifico de reducao do consumo de energia em 30%.

Outro programa implementado pelo Governo Portugués, o Sistema Nacional de Certificagao Energética dos
Edificios (SCE), tem na sua base o objetivo de apresentar um conjunto de informagdo a diversos
intervenientes do sistema, nomeadamente:

¢ Informar do desempenho energético dos edificios, classificando-os de modo a que o consumidor final
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0s possa comparar e escolher em fungao da classe energética;

e Apresentar um quadro de medidas de melhoria, identificadas pelo perito qualificado, que conduzam a
melhoria da eficiéncia energética, do conforto e da eventual redugdo dos consumos de energia para
diversos fins;

e lIdentificar as componentes dos edificios e os seus sistemas técnicos, permitindo assim cadastrar, num
unico documento, informagéao relacionada com o desempenho energético e que por vezes nao esta ao

alcance imediato do utilizador do edificio.

A classificagdo do edificio segue uma escala pré-definida de 8 classes (A+, A, B, B-, C, D, E, F), em que a
classe A+ corresponde a um edificio com melhor desempenho energético, e a classe F corresponde a um
edificio de pior desempenho energético. Embora o nimero de classes na escala seja o0 mesmo, os edificios

de habitagéo e de servicos tém indicadores e formas de classificagédo diferentes.

Nos edificios novos (com pedido de licengca de construcdo apds entrada em vigor do SCE), as classes
energéticas variam apenas entre as classes A+ e B-, sendo esta ultima o limiar inferior a que estes edificios
estdo sujeitos. Os edificios sujeitos a grandes intervengdes, inclusive reabilitagdes, que se pretendem

incentivar especialmente nas areas de reabilitacdo urbana (ARU), tém um limiar inferior C.

Ja os edificios existentes poderdo apresentar qualquer classe. As agbes que se preveem nas ORUs
(Operacdes de Reabilitagdo Urbana) podem contemplar medidas de poupanga de energia que contribuem
para uma maior eficiéncia energética:

e Isolamento térmico de superficies e vidro de alto desempenho;

e Controlo solar para prevenir sobreaquecimento;

e Melhor distribuicdo de iluminag&o natural;

e Sensores de movimento para controlo de iluminagao artificial,

¢ Ventilacao;
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e Aparelhos sanitarios com baixo consumo de agua;

e Sistemas de gestao e aproveitamento de aguas pluviais;

e Aproveitamento de combustiveis ou fontes de calor residuais;
e Dimensionamento correto das instalagdes energéticas;

e Otimizacao das condi¢des de funcionamento de equipamentos.

Os padrdes de qualidade dos edificios e do conforto a eles associado tém aumentado ao longo dos anos. As
necessidades basicas, necessidades de higiene, de conforto térmico, e ainda o uso de equipamentos de
entretenimento e equipamentos elétricos sdo comodidades que foram sendo postas gradualmente a
disposicado dos utilizadores de edificios de habitagdo. No entanto, estas comodidades traduzem-se num
acréscimo de investimento e, em geral, num maior consumo de energia e consequente aumento da emissao
de gases que contribuem para o aquecimento global, que é preciso combater/diminuir através da

implementagao de solugbes nas reabilitagdes e novas construgdes.

O objetivo do arquiteto é melhorar, no longo prazo, a qualidade tanto da vida humana quanto dos

ecossistemas que a suportam, tendo sempre em mente as geragdes futuras.

(Heywood, 2015)
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7.2.2 | Mobilidade Suave

Com a transformagdo das sociedades e as novas necessidades dai decorrentes, gradualmente, o
automovel, enquanto meio de transporte, foi retirando o espago urbano destinado ao peado, muito derivado
ao facto dos centros urbanos terem vindo a crescer sucessivamente de forma mais dispersa e
descentralizada, levando a que a populagédo necessite deste meio de transporte para as suas deslocagdes

diarias.

Um aumento excessivo no uso automével comegou, assim, a ser sinénimo de um aumento progressivo da
poluicdo, de um crescente de problemas urbanos e consequentemente a uma diminuigdo dos combustiveis
fosseis. Dos problemas resultantes desta realidade surgiram algumas preocupagdes em torno da tematica
da sustentabilidade que conduziram a necessidade em pensar noutras formas de mobilidade capazes de

atenuar os efeitos nefastos da utilizagdo intensa do automovel. (Silva, 2015)

Assim, o foco nas questdes da acessibilidade e da mobilidade sustentaveis passaram a estar na ordem do
dia. A minimizagao dos efeitos nefastos, provocados pelo uso do automdvel enquanto principal meio de
transporte nos ultimos anos, passou a ser a principal razdo na procura de outras formas de mobilidade, mais
sustentaveis e mais conciliadoras de um espacgo urbano saudavel e que ofereca maior qualidade de vida a

populagéo. Deve incentivar-se a populagdo a um retomar de habitos de deslocagao outrora utilizados.

Desta forma, passam a equacionar-se modos suaves de mobilidade que possam integrar as dinamicas
diarias da vida do espacgo urbano, contribuindo para o aumento da qualidade de vida dos espagos e das

condi¢des do seu usufruto por parte das populagdes. (Peixoto, 2014)

Entenda-se por “modos suaves” o ‘“fransporte de velocidade reduzida que ocupa pouco espacgo, tém pouco
impacte na via publica e que ndo emitem gases para a atmosfera, como a simples pedonalidade ou a
deslocagcdo com recurso a bicicletas, ou quaisquer outros similares, encarados como uma mais-valia

economica, social e ambiental”. SILVA, 2015 in Resolugdo da Assembleia da Republica n.°3/2009



A implementagdo da adog¢do de modos suaves requer algumas preocupag¢des e cuidados ao nivel das
condicdes fisicas do espago publico. Este deve proporcionar conectividade, continuidade e seguranga para
que possa ser acessivel recorrendo a essas formas suaves de mobilidade, como a simples deslocagéo

pedonal ou através do uso da bicicleta.

No caso concreto de Arraiolos, a topografia ndo permite que todas as ruas sejam acessiveis a todos devido
a sua grande inclinagado, contudo existem alguns cuidados que podem ser levados a cabo de forma a tornar
a vila mais inclusiva e atrativa aos seus moradores e a quem a visita.

Grande parte das ruas em Arraiolos foram alvo de projeto para serem intervencionadas, contudo nem tudo o

que estava incluido nesta proposta foi realizado.

108 | Projeto proposto para arruamentos da vila de Arraiolos
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Ainda assim, aquando a realizagdo deste projeto, existiam ja preocupagdes ao nivel dos espacos de
estacionamento, organizacdo de sentidos automoveis assim como das acessibilidades/ materiais de

pavimentagao.

Como é possivel analisar na imagem apresentada do projeto para as vias em Arraiolos, percebe-se que
muitas delas estavam incluidas nesta reestruturacao, incluindo assim um redesenho de perfil de rua e de
repavimentagao. Assim, e apesar de nem todas as areas assinaladas terem sido de facto intervencionadas,
as zonas em que o projeto foi executado sao as areas que oferecem melhores condigdes de acessibilidade e

de circulagéo.

109 | Areas alvo de intervencio



Analisado a area delimitada pela ARU de Arraiolos, muitos sdo os arruamentos em que a largura de
passeios nao é suficiente para a passagem de pessoas com mobilidade reduzida. Em muitos deles detetam-
se passeios sub dimensionados com larguras por vezes entre os 20 e os 30 cm, o que ndo possibilita o seu

uso pedonal.

Assim, deve ser feito um estudo aprofundado das ruas que ao nivel da sua topografia sejam detentoras de
condigbes mais favoraveis a circulagdo pedonal procedendo a algumas corregcbes que se considerem
necessarias para que 0 acesso passe a ser mais confortavel. Uma das solugdes possiveis, para que nao
haja a necessidade de mudanga geral no pavimento e quando ndo € possivel uma diminuicdo de via e
consequente alargamento de passeio, pode optar-se pela colocagdo de uma faixa a meio da via de lajetas
niveladas e com largura confortavel a circulagdo pedonal. Esta é, alias, uma solugdo adotada ja em algumas
vilas em que os arruamentos da malha mais antiga ndo permite alteragdes significativas na via por serem

confinados por edificios consolidados.

110 | Exemplos de intervengGes para melhoramento da acessibilidade
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As imagens acima sado exemplos de duas formas de intervengédo no espaco publico da vila de Arraiolos que

tentam ir de encontro a melhoria da acessibilidade e do conforto pedonal.

No primeiro caso, a utilizacdo da rampa com inclinagao regulamentar permite o acesso também por parte de
pessoas com mobilidade reduzida. A segunda imagem, demonstra uma intervengéo levada a cabo numa rua
de forte inclinagdo e onde o acesso é dificultado pela topografia. Desta forma, mesmo continuando a ser uma
rua de acesso dificil, a colocagdo desta escada no pavimento é uma boa tentativa de diluir a dificuldade a
sua circulagao. Apesar de todos os condicionalismos inerentes ao declive e a matriz edificada desta zona, de

forma simples tentou melhorar-se as condigdes de pedonalidade.

Modo de transporte Consumo Eficiéncia Energética

Bicicleta 0.06 Muito eficiente

111| Modo de transporte mais eficiente para o menos



As deslocagdes diarias entre casa-trabalho e trabalho-casa devem ser garantidas, sempre que possivel, por
modos suaves onde prevalecem atengdes redobradas para o conforto do espago urbano através do tipo de
pavimentagdo adequada, a sua manutengao, preocupagdes ao nivel do desenho do perfil de vias, gestao do

trafego diario e garantia de seguranga em todo o percurso, privilegiando, sempre que possivel, o pedo.

Reunidas estas condigbes podem também ser considerados equipamentos urbanos pontuais que tornem

estes espacgos mais atrativos, tais como zonas de estadia, cafés e esplanadas.

Considera-se relevante a anadlise da tabela que se segue, que sintetiza os tipos de mobilidade suave e a sua

eficiéncia.

Como se verifica, os modos de transporte suaves sdo mais eficientes em termos de poluicdo, ruido,
ocupagao de espaco publico e consumo energético, pelo que devem estar cada vez mais integrados na
realidade das vivéncias da vila. Muitos municipios tém apostado na implementagao de projetos que visam a
promogao da utilizagao de bicicletas nos seus territérios, facto este que se tem demonstrado proveitoso néo

s6 para as populagdes residentes como para turistas dos diferentes territorios.

Esta implementagéo deve garantir a facilidade de acesso a este meio de transporte a todos os interessados
em os utilizar. Assim, como acontece em ja muitos locais, existem varias modalidades para um aluguer ou
simples empréstimo de bicicletas gratuitas para que os interessados usufruam das paisagens e possam,

durante a sua estada, deslocar-se e passear de forma sustentavel e ecoldgica pelo territério que visitam.

A eficiéncia da mobilidade suave s6 pode ser efetivada através também da propria eficiéncia na gestao do
espacgo urbano, criando condi¢gdes para que esta seja uma forma cada vez mais procurada e entendida

como vantajosa e preferivel na vida dos arraiolenses.
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112 | Exemplo de boas praticas que estimulam a utilizagéo da bicicleta como meio de transporte
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7.2.3 | Economia Circular

As atuais tendéncias de aumento populacional, numa sociedade em constante transformagdo sujeita a
desafios cada vez mais exigentes, em que a procura e consumo dos recursos naturais esta sujeita a uma
crescente pressao, tem levado a consciencializagao sobre as questdes da necessidade de preservagido dos
fatores ambientais. Tornou-se, por isso, prioritario encontrar formas de minimizar as consequéncias de
comportamentos que foram sendo adotados ao longo de muitos anos, em que a sociedade de consumo foi

tomando conta dos nossos habitos.

E fundamental uma mudanca de paradigma, criando um novo modelo de gestao do territério, dos recursos
econdémicos e sociais, no sentido de construirmos sociedades modernas, mais resilientes e preparadas para

o futuro.

Uma gestao sustentavel e equilibrada dos nossos recursos, das atividades econdmicas e sociais, refletida
numa economia mais “verde”, conduzira a uma maior coeréncia ambiental, e por isso ao consequente
progresso social e econdmico melhorando as condigbes e qualidade de vida das pessoas, ao mesmo tempo

que se proporciona a regeneragao do “capital verde”. (“o que € a economia circular’- http://eco.nomia.pt/pt/

economia-circular/estrateqgias)

O modelo econdmico que, de uma forma geral, ainda se continua a praticar, € baseado numa Economia
Linear. A gestao deste tipo de economia assenta na extragdo das matérias-primas, no seu processamento,
venda dos produtos dela resultante, que apos a sua utilizagdo, passam a ser entendidos e tratados como

residuos em “fim de vida”.

Esta é, por isso, uma gestdo entra em confronto com a questdo da falta de disponibilidade, cada vez mais

gritante, de recursos naturais.


http://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias
http://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias
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Perceba-se que, se a evolugao dos tempos continuar a ser conduzida da forma linear a que assistimos hoje,
prevé-se quem em 2030 seremos cerca de 8,5 mil milhdes de pessoas no planeta, e que cerca de 59,5%
estara a viver em centros urbanos. Este foi o resultado da propria Revolugdo Industrial que espoletou um

sistema operativo assente num modelo linear de matéria-prima — produto — residuo.

RECYCLING CIRCULAR

LINEAR ECONOHY ECONOMY ECONOMY

& 0 w

113 | Esquema representativo da Economia circular

“Neste ritmo, em 2030 seriam precisos recursos equivalentes a trés planetas para sustentar o nosso modo
de vida.” ponto 1.1.1 “Economia Linear e Escassez” in Resolugdo do Conselho de Ministros, n°® 190-A/2017, DR n.°

236/2017, série | de 11 de dezembro de 2017
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' 2020 | 7,8 mil milhdes
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' ' 2030 | 8,5 mil milhdes
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EXTRAIR PRODUZIR DESCARTAR

_ 2030 |120 mil milhGes de materiais
_ 2050 | 186 mil milhdes de materiais

114 | A evolugdo demografica e o problema da populagéo

Deste problema face a otimizagdo de recursos, comegam a dirigir-se atengdes para um novo modelo
baseado numa Economia Circular, pelo que no contexto nacional, foi apresentado o PAEC — Plano de Agao
para a Economia Circular em Portugal, tendo sido aprovado em Conselho de Ministros, nos termos na alinea
g) do artigo 1992 da Constituicdo e publicado em DR n°236/2017, 2° Suplemento, Série I, de 2017-12-11.

Aqui clarifica-se o conceito ao nivel nacional e sdo dadas diretrizes de como deve ser encarado este desafio.

Este novo modelo de economia esta focado na coordenagdo dos sistemas de produgao e consumo em
circuitos fechados, passando a haver mais preocupag¢des com o maior aproveitamento possivel dos recursos
e desenvolvimento de novos, pelo que tem vindo a ser encarado como um caminho para a mudanga de

comportamentos relativamente a gestdo dos nossos recursos naturais.

A Economia Circular passa a ser entdo entendida como elemento chave na promogao da dissociagdo do

crescimento econdmico e do aumento no consumo de recursos. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190

-A/2017

Enquanto conceito estratégico, a Economia Circular assenta na prevengdo, redugdo, reutilizagao,

recuperacao e reciclagem de materiais e energia, inspirado nos mecanismos dos ecossistemas naturais, que
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geram 0s recursos, hum processo dindmico e continuo de producao, utilizagdo, reciclagem e reabsorgao,
visando, efetivamente, que se construa um circuito movido pela inovagdo ao longo da cadeia, para uma

maior rentabilizagdo de matérias e energias. (‘0 que € a economia circular’- http://eco.nomia.pt/pt/economia-

circular/estrateqias)
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Assim, o preconizado termo “fim de vida” de modelo econdmico linear deve vir a ser substituido por

renovacao de recursos e materiais.

Desta forma, equacionam-se novas solugdes para enfrentar os atuais e crescentes problemas ambientais e
sociais consequentes da globalizagdo dos mercados e, como ja referido, do atual modelo econémico

adotado. Procura-se desenvolver novos produtos e servigos economicamente viaveis e ecologicamente


http://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias
http://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias
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eficientes para que se consiga minimizar a extragdo de recursos, maximizando, assim, a reutilizagdo e a

eficiéncia do desenvolvimento de novos modelos de negécio.

Contudo, ha que ter presente a necessidade de compatibilizar, tanto a nivel técnico como econémico, toda a
coordenacdo dos sistemas de producdo, implicando isto todo um enquadramento social e institucional.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017

Pretende-se que este modelo de gestdo nao se limite ao ambito restrito de gestdo de residuos e de

reciclagem, mas que possa gerir novos produtos e modelos de negdcio.

“Procura-se, assim, o desenvolvimento de novos produtos e servigcos
economicamente viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos
idealmente perpétuos de reconversdo a montante e a jusante. Os resultados séo a
minimizagdo da extragdo de recursos, maximizagdo da reutilizagdo, aumento da

eficiéncia e desenvolvimento de novos modelos de negdécios.” Resolugéo do Conselho

de Ministros n.° 190-A/2017

O PAEC, intrinsecamente focado na mudanga de paradigma econdmico para Portugal, envolve trés niveis de
acgao que devem ter trabalhados nos proximos trés anos. Destes niveis fazem parte:

- Agbes de cariz transversal, ou seja, e um nivel nacional;

- Agendas setoriais;

- Agendas regionais, e que vao de encontro a estratégias que possam ser implementadas tendo em
consideracgao as especificidades de cada regido.

Deste entendimento genérico em torno da complexidade deste modelo de economia, importa analisar e
perceber o seu enquadramento no territério de Arraiolos, perspetivando inten¢des para o seu crescimento e

desenvolvimento econémico.
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Assim, o uso eficiente e a produtividade dos recursos devem ser processos/modelos de negdcio assentes
em premissas de reutilizacdo, desmaterializagao, reciclagem e recuperagao, para que os materiais possam

ser reintroduzidos no sistema de forma ciclica.

No PAEC sao identificados alguns dos instrumentos fundamentais para que a economia circular resulte de
forma positiva. O design enquanto ferramenta potenciadora de desenhos de materiais e componentes
reutilizaveis e de produtos mais duraveis; a tecnologia e novos modelos de negdécio; os ciclos reversos e os
promotores/contexto favoravel sdo os instrumentos mencionados como essenciais ao resultado efetivo das

vantagens deste modelo de economia circular.

Neste sentido, € de suma importancia fortalecer a cooperagao territorial potenciando sinergias funcionais
entre setores do desenvolvimento econdmico da vila de Arraiolos, numa perspetiva de otimizagdo de

infraestruturas assim como de recursos.

Assim, o entendimento territorial deve fomentar abordagens integradas e que asseguram a aplicagcao de
politicas adequadas a especificidade da vila de Arraiolos, numa articulagdo continua de estratégias de

localizagao empresarial, de maior ou menor escala, assim como industrial.

Perceba-se, contudo, que esta transicdo para este novo modelo econdémico ndo é um processo facil nem
rapido e tem de ser entendido como um processo interativo que exige ciclos de aprendizagem entre todos os

envolvidos.

Face ao atual contexto, para além da maior probleméatica de perda de populagédo jovem e,
consequentemente, de um territério sucessivamente mais envelhecido, acresce outro fator que desfavorece
o desenvolvimento econdémico do territério, a falta de qualificagbes da populagdo, bem como fracas

capacidades empreendedoras para os novos desafios do mercado.
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Producéo e
utilizacao inteligente

Prolongar a vida util
de produtos e dos
seus componentes

Aplicacdes uteis de
materiais

Tornar o produto redundante, abandonando a
sua fungdo ou oferecendo a mesma fungdo
como um produto radicalmente diferente

Tornar o uso do produto mais intensivo -
produtos multifuncionais

Aumentar a eficiéncia da produgdo ou
utilizagdo, consumindo menos recursos e
materiais naturais

Reutilizagdo por outro consumidor ou
utilizador do produto descartado que ainda
esta em boas condi¢des e pode cumprir a sua
fungdo original

Reparacdo e manuten¢do de um produtocom
defeito de modo a poder ser utilizado na sua
fungdo original

Restaurar um produto antigo e atualiza-lo

Utilizar o partes/componentes de um produto
descartado um novo produto com a mesma
funcdo

Utilizar o produto descartado, ou partes num
novo produto com fungdo diferente

Processar materiais para obter o mesmo
material com a mesma qualidade ou inferior

Recuperacdo de anergia de materiais

116 | FONTE: Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, DR n.° 236/2017, 2° Suplemento, série

| de dezembro de 2017
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Para uma melhor otimizagado das agbes possiveis a levar a cabo, o PAEC fez uma subdivisdo de niveis de
abordagem, que acaba por fazer uma divisao por escala de atuacao:

Nivel Macro

Acdes de ambito geral/estrutural que tém efeitos transversais e sistémicos que proporcionam o

desenvolvimento dos principios da economia circular.

Nivel Meso

Acdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia de valor de setores.

CONSUMIDOR

GOVERNO ADMINISTRACOES ADMINISTRAGOES

REGIONAIS MUNICIPAIS E LOCAI

117 | Transigédo/progresséao hierarquica de desenvolvimento do modelo de economia circular

Nivel Micro

Acdes ou iniciativas definidas e assumidas pelo conjunto de agentes governativos, econdmicos e

sociais, regionais e/ou locais.

Partindo desta premissa de desenvolvimento assente num modelo de economia circular, torna-se
fundamental uma aposta mais intensiva na renovagao das atividades tradicionais, ampliando e dinamizando
0s recursos naturais e enddgenos da regido, fala-se, portanto, de um nivel de agdo micro e por isso muito
mais incidente nas questdes regionais e caracteristicamente proprias do territério a ser alvo de analise.
Assim sendo, e numa primeira fase, ha que ser elaborada uma estratégia global para o territorio especifico
por meio de agendas regionais desenvolvidas pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional, e dai partir-se para a promog¢do do envolvimento local, onde sdo atores as autarquias e

comunidades intermunicipais.
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Esta promocgdo deve ser devidamente cruzada com o conhecimento das ja atividades exploradas
juntamente com a utilizagdo eficaz do capital humano, assim como com uma divulgacdo ao nivel do
marketing dos produtos da regido. Esta dindmica econdémica levara a novas necessidades de formagao e de
ajuste face a forma como se tem vindo a desenvolver as atividades econdémicas da regido, para que seja

efetivado um modelo circular, onde se retira o maior partido de todas as fases da atividade.

Um adotar desta linha de atuagdo conduzira também ao fomentar de uma maior instrugdo/formacao
profissional, ao aumento do nivel médio de escolaridade e consequentemente a um incentivo a inovagao e
ao empreendedorismo com base na sustentabilidade de negdcio. A grande quantidade de arteséos
existentes na vila de Arraiolos devera ser um grupo a ganhar sucessivamente mais for¢a no territério, numa
I6égica de potencializar estas atividades dinamizando-as e, sempre que possivel, criando relagdes entre as

mesmas, nesta légica de correlagéo.

A atividade dos tapetes, trabalhos em madeira e a produgdo de algumas iguarias como a famosa empada
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de Arraiolos sao o espelhar das principais atividades geradoras de dindmica na Vila e das quais se deve

tirar o maior partido possivel para que, de facto, possam ser entendidas como elementos identitarios e
diferenciadores deste territério. O turismo, enquanto setor estratégico para o desenvolvimento do Norte
Alentejano é uma esfera particularmente importante na dinamica de Arraiolos. E por isso um dos fatores
mais importantes a ser tido em conta neste novo modelo de economia circular para o territério em analise.

Os recursos patrimoniais, naturais, ambientais e paisagisticos tém uma presencga inigualavel em Arraiolos,
por isso tém de ser sustentavel e cuidadosamente explorados, para que tragam maior reconhecimento a
Vila. O préprio contexto territorial da Vila, com a proximidade a Evora e a Espanha séo fatores fortes no que

toca ao seu potencial turistico e consequentemente desenvolvimento.

O turismo na Vila de Arraiolos € um elemento diferenciador e engloba um conjunto alargado de areas, tais
como o turismo cultural, arqueolégico e gastrondmico e por isso, as atividades que lhes estdo associadas

devem ser suficientemente sustentadas para que fagam o territério ser procurado e visitado.
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Assim, os recursos naturais existentes desenvolvidos, a par da valorizagado turistica e da qualificagdo dos
recursos humanos, sao fundamentais na consolidagdo e expansdo de toda a rede de crescimento e
ampliacdo do reconhecimento de Arraiolos, rumo a um territério mais competitivo e mais diversificado nos

seus mercados.

Desta forma, estas preocupacdes de interligacdo entre atividades, a cuidada exploragdo de recursos, o
capital humano e o marketing das atividades passam a ser as alavancas para o desenvolvimento da vila e do
concelho. Contudo, é necessario chegar mais perto das comunidades locais alertando-as para estes
conceitos em torno da Economia Circular, levando-as ao entendimento das vantagens e mais-valias da sua

adocgéo.

Os Municipios, num primeiro momento, em coordenagao com as Juntas de Freguesia, enquanto entidades
territoriais mais préximas do cidadao comum, tém um papel decisivo na divulgagado destes novos conceitos

de gestdo econdmica e dos seus beneficios, com o intuito de gerar uma mudanga de atitude e mentalidade.

E igualmente importante o seu papel, como motor de divulgagéo de programas de apoio & estruturagdo de
novos projetos que visem a adogéo de novos modelos de gestdo mais sustentavel, contribuindo para que os
principios da Economia Circular se imponham na organiza¢ao de se¢des de esclarecimento e/ou oficinas que

promovam e ensinem estes principios de gestao econémica.

As Juntas de Freguesia poderao vir a candidatar-se a apoios do Fundo Ambiental para ajudar a promover
novos projetos. Estes devem ter como requisitos essenciais, o apoio a reducéo e valorizagdo dos recursos

naturais, matéria-prima, maior eficiéncia energética, concessao de produtos mais duraveis e inovagao.
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No contexto urbano de Arraiolos, podemos considerar que a diversidade de produtos enddégenos da regido
pode ser promovida turisticamente através de agdes organizadas de marketing, podendo eventualmente

mitigar-se a sazonalidade na procura turistica da vila.

Em suma, a exploragdo sensata dos recursos naturais e caracteristicos da vila, aliados a uma divulgagéo
sistematica e a um reforco de apoios e de desenvolvimento do empreendedorismo, conduzirdo a uma
complementaridade econdmica que se traduzira em sinergias empresariais, de micro ou macro escala, e que
levam ao seu crescimento assente numa plataforma robusta com diversidade suficientemente coesa para

iniciaticas coordenadas em que se estimula a integragcao de agentes.
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7.2.4 | Turismo

Ao pensar-se no Norte Alentejano é inequivoco falar-se do setor do turismo como fator de desenvolvimento
da regido. Este é, sem duvida, um fator relevante para este territorio em questdo e potenciador de

crescimento econémico.

O Alentejo é um territério com reconhecidas potencialidades estratégicas. A sua riqueza ao nivel do seu
patrimonio e da sua cultura conferem-lhe identidade e autenticidade afirmando este territério enquanto
diferenciador dos demais. Ha, portanto todo um potencial diferenciador de afirmagao turistica, que pelo
contexto territorial e pelo seu desenvolvimento, se trata de um modelo que tem todas as condi¢des reunidas

para se expandir de forma sustentavel com a criagdo de novos nichos locais de especializagdo produtiva.

As herancgas intemporais tais como o artesanato, a gastronomia, vinhos e azeite, sdo alguns exemplos de
bens/recursos a preservar com intuido de manter a identidade regional sustentada por um sistema urbano

policéntrico, numa aposta a coeséo territorial.

Este territorio, de forma genérica, trata-se de uma zona que apresenta seguranga a quem a habita e a quem
visita, € um territoério descongestionado e no qual se sente que ha um esforco na preservagdo sobre

paisagem natural e construida.

Quando comparado o turismo do Algarve com o do Alentejo, percebe-se claramente que no segundo caso
este se tem vindo a desenvolver de forma muito mais lenta, ainda assim, de forma continua ao longo do

tempo, facto este que ajuda no manter daquilo que € a identidade cultural do territério.

Desta forma, com este crescimento lento mas que tem vindo a verificar-se continuo, é possivel fazer-se um
aproveitamento das caracteristicas do territorio para a criagdo de um espaco alternativo e diferentes dos

demais destinos turisticos massificados e saturados. (Albino et al, 2000)
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A situagdo biogeografica faz do Alentejo um territério Unico no cruzamento de ambientes mediterranicos e

atlanticos e que tem sido moldado num crescimento e gestéo equilibrados.

Neste territério, encontra-se um conjunto de caracteristicas potenciadoras de desenvolvimento que devem
ser consideradas alavancas para um crescimento do turismo nesta zona e entendidas como forgas capazes
de transpor alguns dos pontos mais desfavoraveis da zona. Para o contexto especifico da Vila de Arraiolos,

sdo tidos em consideragao os seguintes fatores:

S ®

Interioridade Historia coletiva e individual
Despovoamento Patrimonio (arquitetonico, arqueoldgico e natural)
Envelhecimento Diversidade Paisagista
Falta de investimentos externos Identidade local
Reduzida diversidade de base econémica Equipamentos culturais e desportivos
Poucas dinamicas geradoras de vivéncias urbanas Valor da vila enquanto conjunto

TURISMO
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A promogao e a valorizagdo das potencialidades, assim como dos recursos existentes e produtos permite
aumentar a qualidade dos mesmos e a sua oferta. Assim, as produgbes de pequena escala devem ser
valorizadas e cuidadosamente desenvolvidas no sentido de serem cada vez mais pontos de atragao da

regiao.

O concelho de Arraiolos possui recursos patrimoniais, naturais, ambientais e paisagisticos de relevo e cada
vez mais reconhecidos por turistas. Reconhecidos os pontos positivos patentes nesta vila ha-que optar por
uma postura de valorizagdo e ao mesmo tempo de empreendedorismo que consiga potenciar o que de

melhor e mais identitario existe com objetivo de revitalizar do territério.

Assim, torna-se importante um entendimento destas potencialidades enquanto recursos com diferentes
valéncias e que enquadram o setor do turismo de Arraiolos no contexto turistico do conjunto do Alentejo

Central.
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119 | Exemplos de recursos naturais no Concelho de Arraiolos

O ambiente que se vive na vila de Arraiolos é calmo e repousante, reconhecida por isso como ideal para

quem procura um destino longe da cidade e do ambiente normalmente fatigante que lhe esta associado.

O seu enquadramento territorial na proximidade a Evora é uma forte valéncia que deve ser explorada para

que desta relagdo possa haver beneficio mutuo numa simbiose da qual se espera um desenvolvimento
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turistico.

A albufeira da barragem do Divor, junto ao aglomerado de Arraiolos, € também um forte ponto de atragdo

turistica.

120 | Albufeira da barragem de Divor
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121 | Pratica de pesca na albufeira de Divor

Esta albufeira tem uma frequéncia relativamente intensa durante quase todo o ano, em especial aos fins-de-
semana. A atividade mais significativa aqui realizada é a pesca, pelo que os banhos aqui sdo pouco
recomendados, depois de em 1994 ter sido desaconselhado o uso da barragem para esse efeito devido aos

fundos demasiado lodosos, acusando assim perigo aos seus utilizadores.

Ainda assim, este espelho de agua constitui um fator importante de atratividade pela paisagem envolvente e

como local de passeio e lazer familiar.

Em termos de fauna sao caracteristicas da zona as aves de rapina das quais se destacam a aguia-d asa-
redonda, peneireiro-cinzento, milhafre-real, milhafre-preto, aguia-cobreira e aguia-calgada e o macarico-das-
rochas. As aves proprias de ambientes aquaticos estdao também presentes. A garga-branca, garcga-real,
galeirdo, pato-real, pato-coelheiro, corvo-marinho e cegonha-branca sdo alguns dos exemplos de aves

observaveis neste territorio.
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Falando de flora, as oliveiras, freixos, azinheiras, carrascos e sobreiros sdo as principais espécies existentes.

Como forma de usufruir destas caracteristicas e recursos naturais patentes neste territorio, foram ja
desenvolvidos alguns percursos pedestres, tendo também sida feito o aproveitamento da antiga linha férrea
do ramal Evora-Mora para dar origem a uma ecopista através do Plano Nacional de Ecopistas da REFER
criado em 2001. Desta forma os seus utilizadores poderao fazer o percurso a pé, de bicicleta ou a cavalo,

usufruindo da beleza natural envolvente do ambiente rural num desenho que percorre 3 concelhos — Evora,

Arraiolos e Mora.

122 | Fotografias do percurso da Ecopista

Intervengdes como esta, assentam numa estratégia sustentavel de aproveitamento de recursos naturais
como forma de os integrar a atividades desportivas e ludicas em prol de uma maior e melhor qualidade de

vida.

O territério de Arraiolos € sem duvida rico em oportunidades paisagisticas e de recursos que podem fazer
desta vila um destino ainda mais reconhecido e mais procurado, podendo ser desenvolvidas mais formas

de divulgagao territorial.
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RECURSOS HISTORICO-ARQUITETONICOS

123 | Exemplos de recursos historico-arquitetdnicos no Concelho de Arraiolos

Deste tipo de recurso fazem parte imoveis religiosos, militares e civis, assim como vestigios arqueologicos.
Todos os elementos de reconhecido interesse historico sdo expressédo da histéria da vila e permitem
conhecer um pouco mais do seu passado ao mesmo tempo que possibilitam que as vivéncias de outrora se

mantenham vivas.

Arraiolos possui um conjunto rico de patriménio arquitetonico e que deve ser reconhecido enquanto recurso
a valorizar e a revitalizar no sentido de adequar os diferentes iméveis a realidade atual e aos usos

necessarios as vivéncias da vila.

Do conjunto arquiteténico do concelho de Arraiolos merecem destaque elementos arquitetonicos patentes

na imagem 124.

Ao nivel do enquadramento paisagistico na vila, o castelo assume um lugar de destaque pela forma como
esta implantado no territério e afirma-se com especial destaque ou ser classificado nomo Monumento

Nacional.
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e Este encontra-se a 387m de altitude, a SO da Ribeira do Divor e

Casa da Mala-Posta — Casa do .
‘.l Capitao-Mor destaca-se por ser um dos raros castelos de planta circular.

' : _ ' Castelo e Cerca Urbana

Convento dos Loios

Fonte da Pedra

‘lgreja de Nossa Senhora da
Consolacdo

lgreja da Misericordia de Arraiolos
125 | Planta do Castelo e Cerca de Arraiolos

; ‘Igreja de Santa Clara do

. .. I |Sabugueiro

j Igreja de Santana do Campo
Pelourinho de Arraiolos

124 | Listagem de Edificios de
importancia histérica e arquiteténica
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O Castelo insere-se na grande campanha de construgao de castelos no séc. XIV por iniciativa do rei D. Dinis.
De facto, este conjunto edificado assume um destaque visual e uma importancia histérica na vila que merece

ser revitalizada.

Torna-se, assim, importante manter vivas as memorias do passado mas sem que se condicionem usos

futuros e novas formas de viver espagos como este.

Desta forma, o entendido o patriménio enquanto expressdo de cultura e de identidade, é importante
conseguir chegar-se a uma estratégia interventiva, que para além de agdes fisicas/materiais no espago
concilie também formas imateriais que sejas suficientemente fortes para criar novas dinamicas e vivéncias ao

espaco.

Reconhecida esta caréncia de agdo no espaco do Castelo e Cerca, em 2008 foi langado um Concurso
Publico de Ideias para a Requalificagdo deste espaco, do qual resultaram um conjunto de conceg¢des com
variadas interpretagbes do local delineando diferentes formas de intervir sobre patrimonio e de ideias na

forma de interligar a dindmica urbana com o Castelo.

O langamento deste concurso é reflexo da preocupacéo face ao estado de conservacao deste complexo e o
espelhar de uma postura voltada para a revitalizagdo de um espaco que se reconhece de suma importancia

paisagistica no conjunto urbano de Arraiolos.

Neste sentido, importa repercutir no tempo este tipo de preocupagdes sobre o parque edificado com relevo
histérico de forma a integrar esses elementos identitarios nas atuais vivéncias urbanas do concelho de

Arraiolos reforgando manifestagdes culturais e recuperando a fungéo publica do territério.
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RECURSOS CULTURAIS

126 | Exemplos de recursos culturais no Concelho de Arraiolos

Gastronomia
A gastronomia assume grande importancia sociocultural e econémica na Vila de Arraiolos, constituindo em

si mesma um dos fatores turisticos.

Alguns pratos tipicos ou produtos regionais fazem parte do cardapio da oferta gastrondémica para
degustagdo em Arraiolos. A carne de alguidar, pés de porco de coentrada, plumas, secretos, bochechas,

migas, a famosa empada de Arraiolos, os enchidos e o queijo sdo alguns exemplos dos sabores a provar

no Concelho de Arraiolos e que comprovam a sua diversidade gastrondmica muito ligada ao mundo rural,
preservando a sua cultura e abrindo portas para este setor de desenvolvimento turistico e de

reconhecimento da regido.

127 | Exemplos de pratos locais de Arraiolos
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Importa fomentar a sensibilizagdo para os produtos locais e para a manutengao da sua qualidade como
forma de os tronar cada vez mais reconhecidos passando a constituir um estimulo para a economia e

fazendo com que possa existir um aumento de investimento empresarial a este nivel.

A “Empada de Arraiolos” € ja uma marca registada do Municipio, distinguindo um produto endégeno de

exceléncia que diferencia a qualidade dos recursos em Arraiolos.

128 | Logotipo da marca “Empada de Arraiolos”

Partindo desta reconhecida qualidade do produto acabou por ser criado o Festival da Empada. Com a
criagcdo deste evento passa a haver uma maior divulgagao e comercializagdo do produto, fazendo com que

um maior numero de pessoas/turistas o passe a conhecer e a tornar-se apreciador.

As “Semanas do porco” sdo outro evento gastronémico que acaba por trazer muitos visitantes a Arraiolos.
Pretende-se com esta festividade aliar a gastronomia ao proprio ciclo natural do cultivo dos produtos, sendo

dados a prova inumeros pratos tipicos que emergem do mundo rural e que tém por base o porco.
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Artesanato

No caso de Arraiolos, o artesanato assume um peso fundamental com o seu tdo conhecido e famoso tapete

de Arraiolos que se tornou no icone deste territorio.

Conta a histéria que esta arte tdo simbdlica é o

——aats e

resultado da unido de um saber portugués/

europeu com forte influéncia arabe, pelo que os

et S SRS,

mais antigos tapetes sdo datados do séc. XVII.
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As teorias nas quais assentam as investigagbes
revelam uma ligagcado ao inicio desta arte com o

momento em que os mugulmanos foram expulsos

por D. Manuel em 1496, expulsdo esta que tera
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feito com que este povo tenha migrado para Sul a 129 | Exemplos de tapetes

caminho de Sul de Espanha ou no Norte de

Africa.

Pensa-se entdo que desta migragao resultou a fixagdo desta populagdo em Arraiolos num periodo em que
estes mugulmanos se terédo disfargado numa aparéncia de conversdo ao catolicismo. Assim, ja em Arraiolos

terao iniciado atividade dos bordados arraiolenses e nos tao famosos tapetes, assim como em outras

atividades tais como a agricola.

A ideia de que os tapetes tiveram origem nos conventos alentejanos comegou a ficar afastada e a julgar-se
que a sua presencga nestes locais pode ter disso devido a doagdes que fizeram parte de oferendas a quando

a entrada de mulheres na vida monastica.
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Estes téxteis bordados sdo sem duvida a imagem de marca do concelho de Arraiolos e ocupam um lugar de

destaque a nivel nacional com uma histéria de séculos.

O enquadramento territorial de Arraiolos foi potenciador para o desenvolvimento desta atividade artesanal.
Tratando-se de uma zona pecuaria, o recurso da |a esteve sempre presente, pelo que quase todos os

lavadores possuiam esta matéria-prima, sendo facil 0 acesso ao recurso.

Para além da facilidade que havia na obtengéo da 13, a atividade téxtil sempre foi um setor de destaque com
uma percentagem elevada de pessoas dedicadas a este setor, motivo este que, paralelamente a
permanéncia e influéncia de tapeceiros islamicos que passaram por Portugal nos séc. VIl e XV, resultaram

no crescimento desta atividade.

Em 2003 houve uma descoberta surpreendente em Arraiolos, aquando se iniciou o Projeto de Requalificagéo
Urbanistica na vila. Foi descoberto algo inédito em Portugal: um complexo constituido por 95 fossas
escavadas no substrato geoldgico. Colocou-se a hipotese de ter sido um grande complexo de silos para
armazenamento de cereais, contudo percebeu-se que se tratava de uma tinturaria de grandes dimensdes e

que tinha sido usada para o tingimento de Ias.

Foi possivel perceber a sua real fungao depois de terem sido desenvolvidos estudos de amostras recolhidas
com acompanhamento arqueoldgico e estudos na Universidade de Barcelona, concluindo-se que esta
estrutura de facto se tratava de um complexo de tinturaria de grandes dimensdes que serviria para tingir a 1a

usada nos tapetes.

Esta € alias uma estrutura muito idéntica a um complexo em Fez El-Bali, em Marrocos, que funcionava da

mesma forma.
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130 | Vestigios Arqueoldgicos de uma Tinturaria na Praga do Municipio —

Arraiolos em 2003

Mais tarde, ja em 2011, com o inicio das

obras no antigo hospital com o projeto para
o Centro Interpretativo do Tapete de
Arraiolos, foram descobertas mais 38 fossas
pertencentes ao complexo tintureiro da

praga.

A influéncia oriental estda muito patente,
contudo ha uma evolugdo nitida da

ornamentagao/desenhos dos tapetes.

132 | Fossas do complexo de tinturaria sob o antigo hospital
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Enquanto elemento identitario, o tapete de Arraiolos assume-se como forme elemento potenciador de
desenvolvimento socio-econdmico no concelho. Em torno desta tematica a Vila de Arraiolos ganhou ja um
Centro de Interpretativo do Tapete de Arraiolos e ja se tornou no mote para a criagdo de um evento anual
com o nome “O Tapete esta na Rua”, evento este em que se conjuga a vertente gastronémica e espetaculos

de musica num ambiente todo ele dedicado a este produto tao tipico e tdo valorizado no concelho.

133 | Artesas e ambiente durante a festa "O Tapete sai a Rua”

Durante o decorrer desta festividade, as ruas enchem-se de mostras de tapetes nas fachadas assim como

de artesaos que demonstram a sua arte aos turistas e visitantes da vila por esta altura.

O destaque face aos bordados de Arraiolos e ao tapete fazem desta arte uma verdadeira referéncia territorial
e com uma procura significativa. Desta forma, ha ja algum tempo que se fala da certificagdo da marca
“Tapete de Arraiolos”, assim como da necessidade na aprovagdo do Tapete como patrimoénio cultural

imaterial da humanidade.

Apesar dos esforcos feitos nesse sentido e da sentida necessidade no seu reconhecimento, esta ainda nao é
uma realidade. O facto de ndo ser um produto com este tipo de referéncia acarreta alguns problemas
nomeadamente econdmicos, pelo que os tapetes arraiolenses acabam por perder valor e levam a uma

incerteza por parte de quem trabalha no setor. A falta de certificagédo origina este tipo de lacuna de base no
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préprio fabrico assim como na comercializagdo do mesmo, criando-se espago para o desenvolvimento de

imitagbes e consequentemente a sua venda.

Seria de suma importancia que o reconhecimento deste produto tao diferenciador fosse efetivado através de
uma certificacdo e de uma elevagdo a patrimoénio imaterial, numa afirmagdo de genuidade, ndo s6 para
quem fabrica como para quem os adquire e contribuindo para a sua importancia econdmica, social,

patrimonial e cultural.

Assim, esta arte que tem vindo a passar de geracdo em geragdo deve continuar a perpetuar-se no tempo,
pelo que deve haver a preocupagdo em manter vivo o ensinamento da arte, possibilitando que novas
geragbes aprendam esta saber tdo enraizado e que tanto tem contribuido para o reconhecimento do

concelho gerando e fomentando novas dindmicas sociais e econdmicas.

PRODUTOS TURISTICOS

A grande variedade e qualidade de recursos que representam o territorio de Arraiolos permitem que se

estruture uma variedade rica de produtos turisticos que se associam a diferentes formas de turismo.

Turismo de natureza ou ecolégico — pela exploragao da riqueza da paisagem, da fauna e da flora;
Turismo ativo/de aventura e de desporto — associado a pratica desportiva

Turismo cinegético — turismo associado a caga;

Turismo cultural — explorando a riqueza do patriménio arquitetdnico e arqueolégico;

Turismo de lazer — crescimento na procura do norte alentejano para as chamadas “férias curtas”

dispersas por todo o0 ano;
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No setor do lazer e do desporto o concelho de Arraiolos demonstra-se provido de um conjunto significativo
de equipamentos que fazem com que se fomentem algumas dindmicas neste setor e que sdo geradoras de

atividades que englobam ndo sé a comunidade arraiolense mas também visitantes e turistas.

Equipamentos em Arraiolos

134 | Estadio Municipal Cunha Rivara

135 | Pavilhdo Gimnodesportivo
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136 | Complexo Desportivo da Manizola

137 | Piscinas Municipais de Arraiolos

138 | Parque Urbano Rossio Vimieiro
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Deste conjunto de equipamentos patentes em Arraiolos entende-se de facto que ha uma preocupagéao face a
dinamizagéo desportiva dos arraiolenses e a sua adaptabilidade em atividades destinadas a uma camada
mais jovem assim como mais envelhecida, nomeadamente com a existéncia de circuitos de manutengéo
sénior. Desta forma, ha todo um conjunto de oportunidades e valéncias que proporcionam a organizagao de

atividades desportivas pela autarquia que revelam a preocupacédo no manter da atividade desportiva.

Num concelho servido por este conjunto de equipamentos deve continuar a investir-se na estruturagao de um
plano desportivo que tire partido de todas as instalagdes disponiveis por forma a dinamizar a populagdo ao
mesmo tempo que se revitalizam os equipamentos existentes. A partir desta dinamizagao no ambito do setor
do lazer/desporto criam-se novos motores que passam a ganhar uma maior dimensao e culminam também

num envolvimento turistico do territério arraiolense.

Em suma, o turismo é atualmente e deve ser cada vez mais uma aposta politica coerente para um
crescimento continuo da atratividade de Arraiolos.

Fluxos de

visitantes Ha, portanto, uma relagdo estreita entre o
turismo como estratégia para o]
desenvolvimento do territério e a proépria

regeneracéo na sustentabilidade do mesmo.

Melhorias para os residentes

>-— NOVA IMAGEM URBANA

Rloosas Os recursos existentes na regido s&o os
frequéncia

elementos chave para a constru¢do de maior

Criagéo de
apoios atracdo e consequente procura turistica da

REGENERAGAQ regido aliados a uma boa divulgagdo e
= Econdmica

* Sodal exploragdo sensata para que nido se caia num

= Cultural

134 | Dinamicas do desenvolvimento turistico desvirtuar da sua identidade.

FONTE: La régénération urbaine
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7.4. Acoes de Iniciativa Publica

O presente capitulo apresenta as principais intervencdes publicas propostas para a Area de Reabilitagéo
Urbana de Arraiolos, elencadas pela Camara Municipal para desenvolver ao longo do periodo de execugao

da respetiva Operagao de Reabilitagdo Urbana.

E importante referir que algumas das areas que se propde requalificar ja foram candidatadas através de
programas no ambito do Portugal 2020. Também o Plano Diretor Municipal de Arraiolos, enquanto instrumento
de gestdo e planeamento municipal, que visa estabelecer uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento,
definindo um modelo de estrutura espacial do territério municipal, identifica ja estratégias estruturantes que foram

consideradas nas propostas apresentadas.

N&o obstante todo o trabalho ja desenvolvido ao longo das ultimas duas décadas ao nivel dos espagos
publicos de Arraiolos, estes apresentam algumas lacunas que importa ultrapassar, ou diminuir,
nomeadamente a falta de arborizagao para criar sombras no espago publico. Salienta-se que, de uma forma
geral, ao longo dos dultimos anos foram desenvolvidas intervengdes no sentido de diminuir os

constrangimentos do espago publico e garantir a comodidade e seguranga dos pedes.

No entanto, o constante recurso ao automovel para deslocagédo de distancias curtas tem, de uma forma
geral, contribuido para o crescimento de aspetos negativos nos aglomerados urbanos, como o consumo
excessivo de recursos e a elevada ocupagdo dos espagos publicos por estacionamento e circulagao de

transportes individuais.

E assim importante sensibilizar as populagdes, criando condicdes para que adotem novos habitos de
mobilidade mais sustentavel, especialmente tratando-se de aglomerados pequenos, como Arraiolos.
Efetivamente, a Area de Reabilitagdo Urbana integra uma extensdo que é possivel percorrer, de forma

pedonal, na sua totalidade.
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Na imagem 135, pode observar-se alguns percursos possiveis, a p€, entre os limites da ARU de Arraiolos.
Verifica-se que estes trajetos demoram entre 12 e 20 minutos, demonstrando, desta forma, que esta area
apresenta dimensdes que promovem os circuitos pedonais, e nesse sentido torna-se impreterivel garantir as

devidas condigbes para promover estas deslocagoes.

Salienta-se que diversos factos influenciam a preferéncia do automével em detrimento das deslocacdes
pedonais. Para inverter esta tendéncia € urgente criar condigbes favoraveis a utilizagdo do espago publico
pelos pedes, pelo que estas preocupagdes devem refletir-se nos projetos de intervengao relativos a
qualificagdo do espago publico. A utilizagdo do automodvel, de uma forma cada vez mais massiva, tem vindo
a provocar, principalmente nos nucleos urbanos, constrangimentos de circulagéo e a progressiva degradagao

dos espacos e da qualidade de vida das populagdes.

No ambito das politicas de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia, vém sendo definidos novos

o
3
5
o
o
5
o
5

conceitos de mobilidade que pretendem dar resposta as necessidades de acessibilidade das atuais e futuras

geracles, considerando, gradualmente, fontes de energia saudaveis, contribuindo para um desenvolvimento

e crescimento sustentavel.

O uso do automovel, visto até agora como sinal de desenvolvimento, comeca a ser conectado com situagdes
negativas, como o ruido, a poluicdo ambiental. Assim, € cada vez mais importante adotar novas culturas de
mobilidade, criando condi¢des, em particular no centro urbano, para a utilizagcdo de meios de transporte

menos poluentes e com custos sociais e econdmicos mais viaveis para as populagoes.

Ainda em matéria de espago publico, verifica-se a necessidade de introduzir algum mobiliario urbano, uma
vez que o atual se encontrar desatualizado e em alguns casos € inexistente, esta condicdo observa-se,

particularmente, nas areas mais afastadas a zona central da vila.



OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA DE ARRAIOLOS ﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS st

E fundamental estabelecer linhas diretrizes para os varios projetos a desenvolver na ARU, nomeadamente
para que, nao obstante as singularidades de cada espaco, o conjunto seja estruturado com uma visao global.
Desta forma, torna-se determinante que a adogdo de materiais, mobiliario, sinalética, vegetacao e outros
elementos urbanos tenham uma coeréncia logica e harmoniosa, evitando a multiplicidade e diversidade dos

mesmos huma area cujas caracteristicas e dimensdes obriga a que seja pensada como um todo.

Também a nivel do edificado, publico e privado, é urgente uma intervengdo, uma vez que se observa uma
continua degradacéo dos imodveis, nomeadamente no nucleo mais antigo da vila. Neste sentido, apresenta-
se um conjunto de intervengdes na area de reabilitacdo urbana de Arraiolos, procurando solugbes que
permitam ultrapassar os varios constrangimentos identificados, através de agdes de requalificagdo
urbanistica que confiram condi¢des de vivéncia e fruicdo dos espagos e edificios publicos para a populagao

em geral.

O principal objetivo estratégico passa por assegurar a reabilitagéo de edificios e tecidos urbanos degradados
ou inadequados, melhorando as condi¢des de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario

urbano e dos espacos publicos.

E importante sublinhar que os objetivos definidos no ambito da operacdo de reabilitacdo urbana estéo de
acordo com os estabelecidos no plano diretor municipal, nomeadamente:

e Oferta de servigos de proximidade. Oferta de servigos de qualidade. Prossecucao da equidade social.

¢ Incentivo a utilizagdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética.

¢ Regeneracdo urbana.

e Incentivo a instalagao e funcionamento de servigos de cultura e lazer diversificados.

e Promocgao dos valores locais como promotores de oportunidades de desenvolvimento de iniciativas

econdémicas locais e como fator de atracao de visitantes nacionais e internacionais
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e Valorizagdo do patrimoénio moével, imével e imaterial local Incentivo ao surgimento de atividades
economicas diversificadas relacionadas com o tema do Tapete de Arraiolos

e Promocgao da imagem de um produto auténtico e de qualidade

e Oferta de servigos publicos determinantes para a qualidade de vida da populagédo. Desenvolvimento de

um sistema local de transportes publicos e mobilidade sustentavel

Na prossecugédo dos objetivos ja expressos, a Camara Municipal elencou um conjunto de agdes publicas
prioritarias, no sentido de minimizar os constrangimentos observados, de melhorar a atratividade local e de

forma a criar novas dindmicas sociais, econémicas € culturais para a vila.

As agbes, seguidamente apresentadas, foram divida em dois grupos: as agdes intensivas e as acgdes
extensivas. As primeiras, visam agdes concretas, com uma area de implantagao definida e uma proposta de
programa, ainda que com diferentes estados de maturagao. As segundas, integram agdées com um horizonte
temporal mais alargado, assim como interven¢des de manutengéo periédica nos espagos, e que na sua

maioria agbes que se aplicam a totalidade da ARU.

Seguidamente é apresentada a lista das agbes publicas ja definidas, ilustrada com a respetiva planta de
localizagdo. Sublinha-se que estas ndo possuem um caracter vinculativo, pelo que, poder-se-ao adaptar e
alterar e, fungdo das necessidades, caréncias e potenciais ao longo do tempo de vigéncia da presente

operacgao de reabilitagdo urbana.

Posteriormente a lista e planta de localizagdo suprarreferidas, para uma melhor compreenséo das agdes &
ainda apresentado de forma individual os respetivos objetivos programais e intengdes operacionais de cada
uma delas. Assim, foram definidas 18 agdes intensivas, e 4 extensivas devidamente identificadas na planta

136, designadamente:
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________ 01 | Recuperagéo da Memodria das fossas de tinturaria da Praga do Municipio
02 | Requalificagdo do Largo da Rua da Consolagao

03 | Requalificagdo do espacgo publico envolvente a Igreja Matriz de Arraiolos
04 | Requalificagao do largo da Rua Joao Mestre

05 | Requalificagdo da Rua das Fontainhas
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06 | Requalificagdo dos acessos ao Castelo

07 | Requalificagdo do Castelo e espago envolvente

08 | Reabilitagdo da Biblioteca Municipal e espago envolvente

09 | Reabilitagdo dos Moinhos e espago envolvente

10 | Reabilitagdo do antigo Hospital da Santa Casa da Misericérdia e requalificagdo do espago envolvente
11 | Reabilitagdo dos anexos do edificio do antigo Convento de S. Francisco e manutencdo e ampliagao

dos cemitérios municipais e do edificio da antiga Escola Primaria do Outeiro de S. Francisco para Casa

INTENSIVAS

Mortuaria

- 12 | Requalificagdo do Mercado Municipal

13 | Requalificagdo do conjunto de edificios localizados na Rua dos Arcos, n.°s 13 e 13a, para espaco

museoldgico Dordio Gomes

14 | Reabilitagdo do edificio na Travessa do Rossio, n.° 12 para arrendamento convencionado jovem
15 | Reabilitacdo de edificio na Praga do Municipio para arrendamento convencionado jovem

16 | Edificio na Rua Alexandre Herculano para Casa da Juventude/Espaco da Cultura

17 | Reabilitagédo do edificio da Camara Municipal

18 | Escola Superior de Design, Materiais e Inovagao

________ Como agdes extensivas foram definas as seguintes:
Soterrar as infraestruturas da Vila de Arraiolos

Corredores verdes - reforgo dos existentes e criagdo de novos
Manutengao geral e requalificagdo dos espacgos verdes

Eliminag&o de barreiras — Largos
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7.4.1 Acoes Intensivas

Recuperacao da memodria das fossas de tinturaria da Praca do Municipio

137 | Localizagéo da agéo 138 | Praga do Municipio, Arraiolos | Fez, Marrocos

Em 2003, no ambito do projeto de Requalificagdo Urbanistica de Arraiolos, durante a execugédo de
infraestruturas em espacgo publico, nomeadamente na Praca Lima e Brito, atual praga do Municipio, foi
descoberta uma enorme estrutura constituida por um conjunto de 95 fossas, inéditas em Portugal, tanto
pelo nimero como pela sua concentragédo. Os varios estudos realizados, entdo, revelaram que se teria sido

um complexo de tinturarias de grande dimenséo.

Em 2011e 2012, foram feitas novas escavagdes arqueolodgicas, no ambito dos trabalhos de adaptagéo do

antigo edificio do hospital do Espirito Santo, para fun¢gdes museoldgicas, para instalacdo do Centro
Interpretativo do Tapete de Arraiolos. Nestas intervengdes foram descobertas, sob o edificio do antigo
hospital, mais 38 fossas pertencentes ao suposto complexo tintureiro ja anteriormente descoberto na praga.
Presume-se que este suposto complexo tera sido construido no final do séc. Xlll, principios do séc. XIV,

tendo sido abandonado e entulhado, supostamente, no séc. XV.

Considerando a dimensao deste complexo, construido numa area, na época, ainda nao edificada, uma vez
que a populagéo, na sua maioria, habitava o castelo, é indicativo de uma grande produgédo, quase ao nivel
fabril. As tematicas que se desenvolvem a volta desta estrutura, desde quem eram os seus utilizadores, as
dindmicas relacionadas com a sua utilizagao, a importancia que tiveram na forma como o aglomerado se

desenvolveu, até aos produtos utilizados na tinturaria, o paralelismo que é possivel estabelecer com outras
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situagbes idénticas, conhecidas noutras zonas do mundo, constituem um patriménio muito rico, que é
essencial passar as geracgdes futuras e uma oportunidade para o desenvolvimento de novas fontes de
interesse em termos turisticos e de investigagdo histérica, capazes de atrair e cativar novos grupos. No

Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos, espago museoldgico, é possivel conhecer todo este universo.

No entanto, quem se desloca a Arraiolos, em turismo ou visita, ou mesmo para alguma populacdo ali
residente, ndo sendo conhecedores da sua historia, e ndo tendo oportunidade de visitar o CITA - Centro
Interpretativo do Tapete de Arraiolos, ao percorrer a vila, ndo vao encontrar qualquer referéncia a este valor

patrimonial de enorme importancia na sua historia.

Pelas condigbes que € necessario garantir para a preservagao deste patriménio, considerando as diversas
dificuldades em encontrar uma solugao viavel para a sua exposicdo, de uma forma mais imediata, torna-se
praticamente inviavel pér a descoberto toda este conjunto patrimonial. Nao obstante ter-se consciéncia

destas dificuldades, propde-se uma intervengao que vise valorizar e qualificar a visibilidade deste conjunto de

227

fossas de tinturaria de Arraiolos, “trazendo-as” para a superficie e para o espago urbano.

Sendo a Praga do Municipio um local “nobre” da vila, espagco de
centralidade na malha urbana e o local onde este patrimoénio se localiza,
propde-se a implementacdo, neste espago publico, de “objetos
escultoricos”, que desejavelmente terdo uma funcionalidade - mobiliario
urbano/zona de estar -, que transmitam a memodria deste complexo de

fossas de tinturaria existentes nesta praga.

139 | Exemplo de um Mupi instalado no Parque Fluvial do Tamega
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Requalificacao do Largo da Rua da Consolacao

140 | Localizagéo da acéo 141 | Largo da rua da Consolagéo

Implantada junto a entrada Oeste da vila de Arraiolos a Rua 5 de Outubro é uma via importante no aglome-
rado, uma vez que faz ligagdo a Escola EB 2, 3 ¢/S de Cunha Rivara, ao Estadio Municipal Cunha Rivara e

permite ainda a ligagéo ao Castelo.

Embora a Rua 5 de Outubro tenha sido alvo de uma requalificagéo, relativamente recente, & possivel identi-
ficar alguns pontos que podem ser melhorados, nomeadamente o largo adjacente a mesma. O Largo da
Rua 5 de Outubro, de forma triangular e implantado numa zona de grande declive, serve, atualmente, a fun-

¢ao de estacionamento, ainda que de uma forma um pouco aleatéria.

A presente agao propde o tratamento do Largo, através da sua repavimentagdo, em conformidade com a
Rua 5 de Outubro, assim como a definicao e organizagao de lugares de estacionamento e, se possivel, a
introduc&o de algumas arvores no sentido de criar zonas de sombra. Propde-se ainda que elementos como
sinalética e postes de iluminagédo, sempre que necessario, sejam reposicionados e colocados de forma es-

tratégica. Salienta-se que as solugdes de iluminagdo devem sempre considerar o sistema LED.
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Requalificacao do espaco publico envolvente a Igreja Matriz de Arraiolos

A semelhancga de grande parte dos aglomerados urbanos, tam-
bém em Arraiolos a Igreja Matriz representa um marco e um
local de elevada afluéncia, sobretudo nos dias de missa e ou-

tros eventos religiosos.

Embora grande parte do espago publico envolvente a Igreja ja
tenha sido intervencionado torna-se necessaria a sua manu-
tencdo e em particular o tratamento das zonas n&o pavimenta-

das.

Em termos operacionais a presente agao propde a revisao dos 142 | Localizacao da acao
elementos de sinalética bem como de iluminagéo, que deve
ser substituida para LED, visando ainda a limpeza e repara-

¢des necessarias nos pavimentos, muros e lancis.

Relativamente as areas ndo pavimentadas pretende-se o
arranjo paisagistico e urbanistico das mesmas, com recurso
a introdugéo de novas espécies vegetais e arboreas no senti-
do de tornar este local mais atrativo e reforgando a estrutura

verde da vila de Arraiolos.

A proposta integra ainda a implementacdo de um sistema de
rega eficiente com o propésito de evitar o desperdicio de

agua e reduzir os custos de manutencéo.

143 | Espacgo envolvente a Igreja Matriz
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Requalificacao do Largo da Rua Joao Mestre

A presente proposta integra o espago correspondente ao
remate da Rua Jodo Mestre, que se traduz num pequeno
largo a cota da rua e ligado a Rua Carreira de Baixo

através de uma escadaria.

Dadas as suas especificidades e caracteristicas considera-
se pertinente uma intervengdo de modernizagdo deste
espago, no sentido de capacitar o mesmo de novas
valéncias e garantindo a sua fruicdo em pleno por parte

dos utilizadores.

Nao obstante o facto de esta area ter sido alvo de
intervengao nos Ultimos anos, encontra-se subaproveitada.
Localizado numa zona predominantemente de carater

residencial, o largo da Rua Jo&o Mestre apresenta

potencial para um espago de estar e lazer essencialmente

direcionado para os moradores.

Salienta-se que a populagao residente na ARU de Arraiolos
€ bastante envelhecida, passando grande parte do seu
tempo em casa ou nos espagos publicos que a vila
oferece, nesse sentido & importante assegurar locais de
permanéncia com qualidade e condicbes de segurancga e

comodidade.

145 | Escadas de acesso ao Largo
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Em termos operacionais, a presente acdo visa a
manutencdo do pavimento, bem como dos muros de
suporte, das escadas e das guardas da mesma, com as

necessarias reparacgoées, limpezas e pinturas.

Propbe-se ainda a introdugdo de algum mobiliario
urbano adequado e contemporaneo que torne este
espago mais qualificado, designadamente bancos de

jardim, papeleiras.

E ainda importante assegurar a implementagdo de
arvores estrategicamente colocadas, preferencialmente

junto aos bancos, para que assim se criem zonas de

sombra possibilitando a utilizacdo do espago durante os

146 | Largo da Rua 5 de Outubro

dias mais quentes.

Para além disso, a presente acdo prevé ainda a requalificagcdo do muro lateral voltado para a Rua da

Carreira de Baixo.



OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DE ARRAIOLOS ﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIOLOS st

Requalificacao da Rua das Fontainhas

A Rua das Fontainhas encontra-se implantada numa zona central da vila de
Arraiolos, numa zona que foi intervencionada quase na sua totalidade. Dado o
atual estado de conservacdo da via e dos respetivos passeios considera-se

urgente uma intervengao.

O atual perfil deste arruamento apresenta alguns lugares de estacionamento e
passeios de reduzida dimensao conferindo maior importancia ao automoével em
detrimento do pedo e desta forma ndo confere as melhores condi¢gdes de

conforto e segurancga aos utilizadores pedonais.

A semelhanca desta, também a rua das Escolas carece de uma intervencéo
urgente dado o seu avancado estado de degradacdo. Nesse sentido, a

presente acao visa o reperfilamento das rua, de forma a torna-las de nivel com

147 | Rua das Fontainhas intuito de tornar este arruamento mais confortavel, ao mesmo tempo que se

potencia um uso pedonal mais seguro. Os elementos como sinalética,

contentores e postes de iluminagdo, sempre que necessario, devem ser reposicionados e colocados de

forma estratégica para que ndo ocupem o espago destinado ao peéo.

Em termos operacionais propde-se a diminuigdo da dimensao da faixa de rodagem, desenhada de forma a
possibilitar a convivéncia da circulagédo automovel e pedonal, alargando o espago destinado dos passeios.
Propbe-se ainda, para a Rua das Fontainhas, uma redefinicdo dos lugares de estacionamento e, se

possivel, a introdugao de algumas arvores no sentido de criar zonas de sombra.
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Requalificacao dos acessos ao Castelo

O Castelo de Arraiolos € um local emblematico,

um marco da histdria e simbologia local e como

Igreja de Senhor Jesus

tal deve ser salvaguardado e preservado
dos Passos

enquanto patrimonio.

Castelo No sentido de dignificar e valorizar o proprio

Castelo é crucial a requalificagao dos acessos até

ao mesmo.

As quatro vias que ligam ao Castelo de Arraiolos

culminam num pequeno largo a entrada deste, e
148 | Acessos ao Castelo de Arraiolos Peq 9
atualmente encontram-se bastante
desqualificadas. Considera-se fundamental a

requalificagdo desta darea para assegurar

K

melhores condigbes de circulagdo automovel e

pedonal, bem como garantir comodidade e

seguranga aos respetivos utilizadores.

Em termos operacionais a presente acao visa a
repavimentacdo dos acessos, o tratamento das
areas atualmente em terra batida, se possivel,

com recurso a arborizacdo e criacdo de zonas

ajardinadas, tornando desta forma os percursos

149 | Acessos ao Castelo de Arraiolos

mais atrativos.
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Requalificacao do Castelo e espaco envolvente

Numa anadlise ao Castelo de Arraiolos, verificamos que é
composto por um “conjunto com articulagdo visual de
duas estruturas fortificadas, a Cerca Muralhada e o
Castelo / Pago dos Alcaides, que integram torre de
menagem, torre do relégio, um acesso, duas torres

semicirculares e duas quadradas”.

Ao centro do recinto intramuros, encontra-se a igreja do

Salvador (também denominada igreja do Calvario ou

igreja do Sr. Jesus dos Passos), cuja origem data de
150 | Localizagao da acao 1572 (dados da DGPC- IPA.00034478), antiga matriz da

vila, erguendo-se num dos pontos mais elevados.

A Cercado Castelo consiste num recinto muralhado de planta quase totalmente circular com uma plataforma
ligeiramente mais reta, acompanhando a irregularidade do terreno. Possui na zona Oeste a Porta de
Santarém, orientada na direcdo da mesma cidade. E composta por muralhas em alvenaria e ameias

quadrangulares largas no topo.

Para além da Porta de Santarém, a muralha encontra-se interrompida na secgao SE. junto a Torre de

Menagem, onde se encontraria anteriormente a Porta da Vila.

O Castelo / Pago dos Alcaides: encontra-se inserido no paramento Sul da Cerca, ligado ao resto da muralha
através do adarve. Planta quadrangular, com saliéncia no muro de um dos lados, integrando torre de
menagem de base quadrada e duas torres semi-circulares, elementos esses que se encontram muito
arruinados. O Castelo é composto por trés areas distintas: corpo da guarda, patio de armas e habitagao

palaciana dos alcaides.
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151 | Castelo de Arraiolos

O Castelo de Arraiolos, Insere-se na grande campanha de construgédo de castelos do séc. XIV, por iniciativa
do rei D. Dinis, vindo mais tarde a integrar-se na rede urbana e fundiaria da casa ducal de Braganga. Faz
também parte da rede de fortificacdes medievais construidas no Alto Alentejo, em zonas relacionadas com a
linha mais interior da protegdo da fronteira terrestre e com o acesso a Lisboa, aproveitando os pontos de
maior altitude, e formando uma linha defensiva com os castelos de Montemor-o-Novo e Estremoz.

(descrigdo de ficha da DGPC, consultada a 20.06.2017)

235

O concelho, a par da riqueza da sua paisagem, & detentor de um vasto patriménio edificado que a Camara
Municipal tem procurado preservar e valorizar. Com uma localizagdo dominante sobre a vila de Arraiolos, e
sobre as terras envolventes, o Castelo e a Igreja do Salvador, pela sua histéria, ttm um papel relevante na

estrutura da vila e na sua evolugéo, aspeto que, atualmente, ndo se encontra devidamente valorizado.

E consensual a necessidade de DAR VIDA AO CASTELO, integrando-o, de uma forma mais ativa nas
dinamicas culturais, econdémicas e turisticas da vila de Arraiolos. E, pois, essencial, na ORU, elencar uma
agado em toda esta estrutura alargando-se ao espago envolvente, considerando intervengdes de preservagao

da estrutura edificada, em conjugagédo com a organizagao de eventos dinamizadores deste espaco.
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152 | Exemplos de intervencéo no
Castelo Novo, Castelo de Pombal
e Castelo de Portalegre
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Esta intervengado tera que ser faseada e devidamente coordenada
entre varias Entidades — DGPC, Diregao Geral do Patriménio Cultural,
Camara Municipal, Universidade de Evora. Numa primeira fase é
essencial a definigdo de uma campanha de escavagdes arqueoldgica,
nao so dentro das muralhas mas também num perimetro fora das

mesmas.

Propde-se a estruturagdo de um conjunto de obras que séo urgentes,
ao nivel do restauro da Cerca Muralhada e do Castelo / Pago dos
Alcaides, nomeadamente a reconstrugcao da Porta da Vila, totalmente

destruida.

A intervencdo no Pago dos Alcaides tem como objetivo dotar este
espago de condi¢gdes para a localizagdo de um estrutura edificada
(nova), de apoio a organizagdo de diversas atividades,
desenvolvimento de novas funcionalidades, ponto de informagado e

logistica, centro interativo e interpretativo do Castelo.

Propde-se uma intervengao na Igreja do Salvador, com a realizagao
de obras de restauro ao nivel do exterior, cobertura, paredes, vaos. E
importante avaliar a necessidade de proceder a obras de restauro

também no interior da igreja.

Preconiza-se, também, a dotagdo do espago do Castelo, Pago e
Igreja do Salvador, de iluminagdo adequada, evidenciado a

importancia do conjunto, no contexto da vila.
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A intervengdo prevé a melhoria dos percursos dotando-os de condi¢gdes adequadas ao nivel das
acessibilidades para todos, com a requalificagdo dos percursos ja existentes e a projecdo de criagdo de um

meio de mobilidade mecanico que garanta a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada.

A valorizagdo do Castelo, tem como objetivo a sua integracdo de uma forma mais estruturante, na sua
dindmica da vila, integrando os roteiros culturais, turisticos e econdémicos, em paralelo com o “universo” do

Tapete de Arraiolos , revertendo o seu papel atual de espaco isolado e apenas pontualmente utilizado.

A sensibilizacdo da comunidade para a importancia do Castelo, em paralelo com o Tapete de Arraiolos. E

ainda de referir a possibilidade de se implantar um polo de interpretagao arqueoldgico da vila neste local.

237

153 | Vista do Castelo de Arraiolos
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Reabilitacao da Biblioteca Municipal e espaco envolvente

Inicialmente implantada no largo 25 de abril, a ideia de
criar a Biblioteca Municipal surgiu numa reunido de

Camara, no dia 1 de abril de 1969.

Inaugurada a 5 de setembro de 1970, com apenas um
funcionario e cerva de 3500 volumes, reunidos numa
Unica sala, a Biblioteca Municipal tornou-se possivel
gragas ao envolvimento da Fundagdo Calouste

Gulbenkian, que forneceu livros e o respetivo material

de expediente e o mobiliario.

154 | Localizagéo da acéo

Este equipamento teve um forte impacto positivo na vila de Arraiolos uma vez que a sua criacdo veio
possibilitar a todos o acesso gratuito a cultura, num concelho do interior alentejano, numa época de

dificuldades econdmicas e sociais.

Ao longo do tempo foram surgindo novas necessidades que levaram a ocupagéo de outras salas no mesmo
edificio, ainda assim, foi-se materializando a necessidade de um novo espaco fisico que albergasse um
fundo de cerca de 20 000 volumes e que, ao mesmo tempo, desse resposta a criagdo de novas valéncias.
Nesse sentido, a 23 de dezembro de 2001, foram inauguradas as novas instalagdes da Biblioteca Municipal
de Arraiolos, no edificio da antiga Casa do Capitdo-Mor e da Mala-Posta, cuja fundagédo data do Século

XVIII.

Este edificio, que foi alvo de obras e adaptagdes par albergar a biblioteca, esteve sempre, ao longo da sua
histéria, vocacionado para uma utilizagéo publica, tendo sido sede dos Bombeiros Voluntarios, bem como da
Casa do Povo de Arraiolos, acolheu também os Servicos do Centro Regional de Seguranca Social, e uma

das salas funcionou ainda com sala de convivio do apoio a idosos.
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Embora nao se considere que o edificio da Biblioteca esteja degradado, este ndo responde positivamente as

atuais exigéncias e necessidades, nomeadamente no que respeita as questdes da sustentabilidade.

Sendo um edificio ja com alguns anos, torna-se impreterivel implementar algumas solugbes no ambito da
melhoria das condi¢des de conforto térmico e que contribuam para uma redugao (limitagdo do crescimento)
dos consumos energéticos assim como para a corregao de situagdes andémalas (patologia construtiva e

ambiental).

155 | Biblioteca Municipal
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Nesse sentido, a presente acao visa a adogédo de medidas de eficiéncia energética, designadamente através
do isolamento das paredes e cobertura, a substituicdo de caixilharias de vidro simples por vidro duplo, tendo
também em conta o controlo solar para prevenir sobreaquecimento, assim como a substituicdo da atual

iluminagé&o por sistemas LED.

Uma vez que se trata de um equipamento de utilizagao publica, &€ ainda relevante que nas instalagoes

sanitarias sejam aplicados aparelhos sanitarios com baixo consumo de agua.

Pretende-se ainda a produgdo de energia elétrica para autoconsumo para que, deste modo, se possa
assegurar a atualizagdo tecnolégica dos diferentes sistemas técnicos e construtivos do edificio e,
simultaneamente, promover o aproveitamento da energia solar disponivel no local, de forma a garantir um
funcionamento compativel com as exigéncias de conforto térmico atuais e uma redugdo dos consumos e

custos com energia que, neste caso, se apresenta sob a forma de eletricidade.

Para além do edificio propbe-se também uma agéo a nivel do espago publico de forma a contemplar uma
intervengao integrada, onde esteja previsto uma melhoria do espago, revendo os pavimentos e mobiliario

urbano no sentido de repara e/ou substituir o que se considerar necessario.

Assim, a intervengao aqui proposta tem por objetivo principal a promogao da eficiéncia energética, através de
uma intervencao profunda nos sistemas técnicos do edificio e a instalagdo de dispositivos e equipamentos
que disponibilizem informagado relevante para a gestdo corrente da energia no edificio, melhorando o
comportamento dos sistemas instalados, no sentido de garantir maior sustentabilidade e menores custos de

manutencao e uma paralela melhoria do espago envolvente.
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Reabilitagcao dos Moinhos e espaco envolvente

Num dos locais mais altos da vila de
Arraiolos, destaca-se um conjunto de
quatro moinhos em avangado estado

de degradacao e ruina.

Um dos moinhos funciona, atualmente,
como habitagdo, embora com
condigbes precarias sem salubridade
nem comodidade para o0s seus
residentes, os restantes encontram-se

devolutos.

E importante referir que, embora estas
estruturas sejam privadas, o espago

em que se encontram implantadas é

propriedade do Municipio de Arraiolos. 156 | Localizagéo da agéo

Este local tem um grande destaque na morfologia da vila, e por ser um ponto alto comtempla uma vista
panoramica privilegiada sobre o aglomerado urbano, o Castelo de Arraiolos e ainda alguns corpos de agua

dispersos.

Para além dos moinhos € de salientar a impactante presenca de varias antenas da rede de
telecomunicagdes implantadas neste local, elementos visualmente dissonantes, que prejudicam a harmonia

da paisagem local dada a sua grande escala.
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N&o obstante o elevado potencial dos moinhos, enquanto ativos locais, e do espago envolvente aos mesmos
€ impreterivel uma intervencao que otimize e contribua para a melhoria da qualidade e atratividade desta

area.

Em termos operacionais, a presente agao propde repensar esta area, tanto a nivel do edificado como do
espago envolvente, como um local direcionado para um observatorio astrondmico e um espago museoldgico,

de forma a recuperar a memoria do Moinho.

Para além dos moinhos, a acao visa ainda a requalificagdo do espago envolvente assim como o acesso,
automovel e pedonal, ao mesmo. A nivel do espacgo exterior propde o seu arranjo paisagistico e urbanistico,
bem como a introdugdo de algum mobiliario urbano nomeadamente iluminagdo LED, papeleiras e
eventualmente, de forma pontual, bancos de jardim. Ainda a nivel do espacgo publico propbe-se a criagdo de

uma escada de ligagéo a rua do Outeiro de Sao Pedro.
E ainda muito relevante considerar a eliminagdo de barreiras visuais, uma vez que se trata de um local com
vistas de exceléncia, nesse sentido propde-se retirar as antenas desativadas do local, € pensar a

recolocagao das restantes em locais com menor impacto visual.

Dada a complexidade e diferentes graus de atuagéo prevé-se que a agéo seja executada de forma faseada.
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Reabilitacdao do antigo Hospital da Santa Casa da Misericordia e requalificacao do
espaco envolvente

O edificio do antigo Hospital da Santa Casa da Misericérdia,
desenhado pelo atelier dos arquitetos Tertuliano Marques,
Carlos Ramos e Christino da Silva possui um elevado valor

patrimonial.

Atualmente este edificio encontra-se parcialmente devoluto e em

gradual estado de degradagédo considerando-se urgente a sua

reabilitagdo e revitalizagao.
157 | Localizagéo da agéo
Implantado junto a um dos limites da ARU, o imdvel destaca-se pelas suas dimensdes, forma e

caracteristicas arquitetonicas assim como pela influéncia na histéria e desenvolvimento da vila.

Atualmente, o edificio, que também ja funcionou como uma extensdo do centro de saude, esta
subaproveitado, sendo que apenas parte dele é utilizado como apoio ao servigo domiciliario prestado pela

Santa Casa da Misericordia, integrando ainda uma lavandaria e a loja social, ambos fora do edificio principal.

158 | 159 | Edificio do Antigo Hospital da Santa Casa da Misericordia
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A presente agao visa a reabilitagcao integral do edificio e a reconversao do seu uso na persecugédo de um dos

grandes objetivos da ARU e da ORU: a salvaguarda e preservagao do patrimonio edificado.

Em termos operacionais propde-se intervengbes nas fachadas, cobertura e caixilharias, solucionando as
patologias que o edificio apresenta, no entanto o projeto de reabilitagdo deve preservar ao maximo a traga

original do edificio.

As intervencdes a nivel interior, a semelhanga do exterior, devem ser o menos invasivas possivel ainda que
tenham de considerar as alteragbes necessarias as exigéncias atuais e as devidas adaptagbes a um novo

programa.

Dada a estrutura interna do edificio € possivel criar varios espagos recuperar a antiga cozinha onde se

destaca a chaminé dupla com a fungao de aquecer a agua.

Pretende-se que o novo programa do edificio ndo seja estanque, nesse sentido, propde-se que a sua fungao
possa integrar diferente valéncias, com um uso flexivel. Salienta-se que este edificio pertence a Santa Casa

da Misericordia, no entanto a sua intervencao € da mais elevada importancia para a vila.

Esta ainda contemplada a intervengcédo no espaco exterior, com as reparagdes necessarias, assim como a

implementagédo de mobiliario urbano adequado.
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Reabilitacdo dos anexos do edificio do antigo Convento de S. Francisco e
manutencao e ampliacao dos cemitérios municipais e da antiga Escola Primaria
do Outeiro de S. Francisco para Casa Mortuaria

O Convento de Sdo Francisco encontra-se na zona
mais a Sul da Vila de Arraiolos, situado na entrada da
vila pelo lado de Evora num pequeno monte chamado

Outeiro de S0 Roméo.

Este convento foi grande impulsionador no

desenvolvimento da malha wurbana da \Vvila,

Antiga Escola Primaria

responsavel, assim, por um dos principais eixos de
desenvolvimento do século XVII. Foi fundado em
1612, contudo as obras deste edificio prolongaram-se

muito no tempo, tendo sido efetuadas por fases devido

ao facto dos terrenos circundantes sé entrarem em
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posse religiosa em 1637.

Ao longo dos tempos, o convento veio a sofrer campanhas nomeadamente nos anos de 1697, 1718 e 1721,

sendo que esta ultima foi a Ultima campanha de obras terminado pela falta de recursos o que fez com que o

resultado final se distanciasse muito do projeto inicial.

Ja durante o séc. XIX, o conjunto edificado recebeu religiosos do Vimieiro e de Setubal, contudo tratou-se de
uma passagem de curta duragao, pois em 1834 deu-se a extingdo das Ordens Religiosas. Mais tarde este

conjunto edificado passou a ser propriedade da Camara Municipal.

Os claustros deram lugar ao atual cemitério municipal e as restantes dependéncias conventuais foram alvo
de uma acelerada degradacédo que levou a demoligéo feita pela autarquia. Do conjunto que fizera aparte

este convento, atualmente apenas resta a igreja.
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Atualmente surgem novas necessidades para este espacgo derivadas da atividade direto com o cemitério ali
implantado. Ha, portanto, a necessidade na criagdo de anexos que sirvam de apoio ao cemitério e que

funcionem como arrumos de utensilios das atividades decorrentes da manutengéo do cemitério.

Assim, esta intervencdo passa pela criagdo de espacgos polivalentes capazes de responder a esta
necessidade de arrumacgao e organizagao de instrumentos inerentes as fungbes funebres. As infraestruturas,
tais como agua e luz, devem estar pensadas e integradas nesta intervengéo a levar a cabo, de forma a abrir

a possibilidade para outras fungdes futuras que se relevem necessarias para o0 mesmo espaco.

Para além destes espacos de arrumacao, € atualmente sentida a necessidade de alargar a area util do

cemitério municipal, pelo que deve ser repensada a estrutura e qual a melhor opgéo para a extensao do

espaco.

161 | Igreja do Convento 162 | Igreja do Convento
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A agdo visa ainda uma reconversao da Antiga Escola Primaria em Casa Mortuaria, localizado este edificio
na Rua do Outeiro de Sdo Francisco. A inexisténcia de uma Casa Mortuaria na vila de Arraiolos e a
proximidade deste edificio ao cemitério, sdo a motivagdo principal para esta intervencdo e advém da
necessidade de implementar este programa funcional nas redondezas do cemitério. Esta €, alias, uma
intencao da autarquia devidamente consolidada na medida em que existe ja um projeto para este edificio,
atualmente devoluto. O novo uso que lhe sera conferido obrigara a algumas alteragdes ao edificio, contudo

sem desvirtuar a sua aparéncia atual.

E de salientar que esta acdo decorrera em 3 fases:
1.° - escola para casa mortuaria,
2.° - antigo convento e cemitério

3.% - area urbana envolvente.

y
/J/
@Iuanr i plano

s,

163 | Planta de implantagao da futura Casa 164 | Antiga Escola Primaria
Mortuaria
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Reabilitacao do Mercado Municipal
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O edificio do Mercado Municipal encontra-se
atualmente praticamente devoluto, pelo que apenas o

café esta em funcionamento.

Este edificio localizado na area mais central da vila, na
Rua Anténio Carlos da Gama, foi construido para
passar a albergar as feiras de frescos na vila de
Arraiolos. Contudo, com o avangar dos anos, muita
passou a ser a oferta ao nivel de grandes superficies
comerciais nos arredores, e a realizagdo das feiras

semanais comegou a cair em desuso.

O interesse pela compra destes produtos veio a

diminuir a partir do momento em que as grandes

superficies passaram a exercer pregos competitivos, 0 que levou a populagdo a perder o habito de ir ao

mercado, deixando que esta pratica mais tradicional acabasse por perder forga na vila.

Assim, a fungédo para a qual tinha sido edificado este edificio deixou de existir, levando ao abandono

funcional do mesmo. Para além do espago de bancadas de venda, o mercado é constituido por algumas

lojas atualmente sem uso e por um café, que do conjunto € o Unico que se mantém em atividade.

Desta forma, seria importante uma revitalizagdo deste espago do mercado na vila de Arraiolos, assim como

dos espacos de lojas, recuperando a atividade e dindmica do edificio.

Como forma de reativar a dindmica do edificio seria fundamental optar por uma estratégia de arrendamento a

baixo custo das lojas existentes para que alguns negdécios locais se possam fixar nestes espagos, aliando
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esta atividade de caracter permanente com a vivéncia semanal da

feira de frescos. ' b
Na vila de Arraiolos tem-se vindo a desenvolver hortas urbanas das Vimieiro

quais cada produtor colhe as suas proprias plantagbes. Esta ‘
“cultura” em torno das hortas urbanas podera ser o ponto de

partida para voltar a reunir um conjunto de pequenos produtores

1

: ,//v.’{ \

capazes de dar resposta ao abastecimento do mercado semanal,

. . . o (W S\ \ et .\
que em conjunto com outros comerciantes interessados poderao AW LB '~

. A s . Faca a sua pré-inscri¢ao até ao dia 10 de abril
criar uma dlnamlca at|Va no mercado Para residentes na freguesia de Vimieiro
Inscrigoes
Po Smara Municipal de Arralolos
o pt

Salienta-se que o Mercado sera exclusivo para produtores locais e

tera ainda um espaco dedicado a outros eventos, nomeadamente
166 | Cartaz das hortas urbanas
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show cooking.

Esta agao no edificio do mercado visa uma modernizagao ao nivel fisico, interior e exterior, designadamente
em termos de pinturas, melhoria de infraestruturas e modernizagao geral. Tratando-se de um espaco ha ja

muito tempo sem atividade, necessita de uma moderniza¢ao geral ao nivel de espaco interior.

S6 com este tipo de intervencio é possivel voltar a reunir as condi¢gdes necessarias ao bom funcionamento

do edificio. A reabilitagao interior deve também refletir-se no exterior do edificio.

Este apresenta ja algumas patologias que devem ser corrigidas com intuito de melhorar o seu estado de
conservacao e de reunir todos os requisitos para que a revitalizagdo total da atividade do mercado seja

reativada.
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Apesar do conjunto de ofertas de estabelecimentos comerciais que ja foram referidos, acredita-se que a
revitalizagdo geral do espaco do mercado trara uma nova consciéncia populacional que se refletira num
readotar do habito da ida ao mercado e a compra de produtos mais saudaveis, produzidos em menor escala

€ por isso mais bioldgicos.

Este costume que se tem vindo a perder no tempo, ganha atualmente uma nova forga perante uma
sociedade mais preocupara com as questdes ambientais, com novas formas de alimentagdo mais saudavel e

biolégica e que procura, de forma geral, melhorar a sua qualidade de vida.

Assim, esta oportunidade presente em pleno coragéo da vila €, sem duvida, um ponto importante a ter em

consideragao e que deve voltar a fazer parte da vida quotidiana da populagao arraiolense.

A aposta no municipio no incentivo a modelos de vida mais sustentaveis e na sensibilizagdo da populacao
para a defesa do meio ambiente. A partir deste tipo de preocupagdes, pode entédo surgir a forga necessaria
na vila para o reativar das atividades comerciais no mercado, sob forma de organizagdo de uma listagem de
comerciantes/produtores que fornecam o mercado para a reabertura das suas fungbes, em que a propria

produgéo
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Requalificacao do conjunto de edificios localizados na Rua dos Arcos, n.%s 13 e
13a, para espaco museoldégico Dordio Gomes

“Natural de Arraiolos, Simdo César Dordio Gomes matriculou-se com apenas 12 anos na
Academia de Belas Artes de Lisboa, que frequentou até 1910. Em 1910 parte, para Paris, com
uma bolsa do legado Valmor. Ai frequentou a Academia Julian e as aulas de Jean-Paul Laurens.
Esta estadia, interrompida logo em 1911, pouco alterou a sua obra. Nao obstante os contactos
em Paris e a companhia de figuras marcantes do modernismo portugués como Santa-Rita ou
Eduardo Viana, nos dez anos seguintes, vividos em Arraiolos, seguiu a senda regionalista
tradicional que aprendera na escola.”

Fonte: https://www.baganhagaleria.com/bio-DordioGomes.htm|

Viajou por diversos paises, ao longo de alguns anos. “De regresso a
Portugal, retoma a tematica regionalista, renovada sob a influéncia de
Cézanne, particularmente sensivel no arrojo da forma e na
exuberancia da cor. Datam deste periodo inumeras obras com motivos

da paisagem alentejana”. (retirado de http://www.museusoaresdosreis.gov.pt/

pt- e PT/coleccao/autoresrepresentados/ContentDetail.aspx?id=520)

Entre os diversos trabalhos realizados na época entre 1927 e 1932,
contam-se 11 quadros que decoram o Saldo Nobre dos Pagos do

Concelho de Arraiolos. Importante personagem natural de Arraiolos,

Dordio Gomes né&o se encontra, hoje, devidamente projetado como um
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elemento de relevante importdncia na histéria cultural na vila de

Arraiolos, sendo raras as referéncias a sua vida e obra.

A ideia de criagao de um espago museoldgico Dordio Gomes, constitui uma oportunidade de desenvolver
novos espagos culturais na vila de Arraiolos, contribuindo para a divulgagdo do seu patriménio identitario,

sua historia, diversificando a oferta de produtos de interesse cultural, novas dindmicas capazes de atrair
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novos visitantes, contribuindo, também, para a transmissao do patriménio local a geragdes futuras.

O Espaco Dordio Gomes, a funcionar como um centro interpretativo da vida e obra deste artista natural da
vila, visa, simultaneamente, divulgar o seu percurso artistico, as influéncias culturais e artisticas inerentes a
sua obra e constituir um espago multifuncional de promogao cultural, de criatividade, contemplando a
organizacao de workshops, ateliers de arte direcionados para os jovens, para a populagao de Arraiolos, mas

também para visitantes e turistas.

Para adaptar o edificio as exigéncias espaciais e funcionais necessarias ao desempenho de um novo uso, é
necessario, numa primeira fase, proceder a um levantamento e analise das condigdes atuais do edificio para,
posteriormente, delinear uma estratégia de intervencgéo, preservando os elementos constituintes da sua
estrutura, que se revelarem importantes e identitarios em termos de tipologia arquitetonica e propor novas

solugdes que deem resposta as atuais exigéncias funcionais e regulamentares.

Assim, a presente agao visa a reabilitagdo integral do edificio e a reconversdo do seu uso na persecugao de

um dos grandes objetivos da ARU e da ORU: a salvaguarda e preservagao do patrimonio edificado.

Em termos operacionais propde-se uma intervengéo na restruturagédo funcional interior do edificio e uma
intervengdo ao nivel dos elementos construtivos exteriores - intervengbes nas fachadas, cobertura e
caixilharias, solucionando as patologias que o edificio apresenta, preservando as carateristicas de
composigao arquiteténica do edificio, com importante valor de conjunto. As intervengdes a nivel interior, a
semelhanga do exterior, devem ser, na medida do possivel, pouco invasivas, ainda que tenham de
considerar as alteragdes necessarias para responderem, eficazmente, as exigéncias atuais ao nivel de
seguranga e conforto e as devidas adaptagbes a um novo programa. A intervengéo deve, ainda, dotar o
edificio das condigcbes de eficiéncia energética que rentabilizem o seu desempenho sustentavel e reduzam

as necessidades e inerentes custos de trabalhos de manutencéo.
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Reabilitacdao do edificio na Travessa do Rossio, n.° 12 para arrendamento
convencionado jovem

Esta acdo incide sobre o edificio n.°12 da Travessa do Rossio,
um edificio em banda frente ao cineteatro, sendo este a sede do
Nucleo de Cicloturismo, do Clube de Pesca, albergando ainda

alguns gabinetes de apoio assim como Servigos Sociais.

Pretende-se com esta agdo levar a cabo uma intervengdo que
passa pela implementagdo de novas solugbes que promovam a
eficiéncia energética e a sustentabilidade no de forma a conseguir

-se um melhor desempenho do edificio, e a sua reorganizagéo e

adaptagéo interior para habitagdo, com a intengdo de se colocar
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no mercado de arrendamento convencionado jovem.

A beneficiagdo deste edificio proporcionara melhores condigbes térmicas no interior dos seus espacgos e
assim, oferecera melhores condi¢des aos seus utilizadores. Nesta agéo, devem aplicar-se algumas medidas

especificas, tais como a substituicdo de caixilharia de vidro simples por vidro duplo com corte térmico e por

isso mais eficiente. Sempre que possivel deve também proceder-se a colocagao de isolamento na fachada

bem como na cobertura e fazer-se a substituigdo de iluminagéo incandescente ou LED.
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Reabilitacdo do edificio na Praca do Municipio para arrendamento convencionado
jovem

Esta agdo incide sobre um edificio localizado em pleno
centro da vila da Arraiolos, na Praga do Municipio,

onde atualmente funcionam servigos.

Pretende-se com esta agdo levar a cabo uma
intervencado que passa pela implementacdo de novas
solugbes que promovam a eficiéncia energética e a
sustentabilidade no de forma a conseguir-se um
melhor desempenho do edificio, e a sua reorganizagédo
e adaptacéo interior para habitacao, com a intencéo de
se colocar no mercado de arrendamento

convencionado jovem.
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A beneficiagdo deste edificio proporcionara melhores

condigdes térmicas no interior dos seus espacos e assim, 169 | Localizagdo da acéo

oferecera melhores condigbes aos seus utilizadores.

Nesta agado, devem aplicar-se algumas medidas especificas, tais como a substituicdo de caixilharia de vidro
simples por vidro duplo com corte térmico e por isso mais eficiente. Sempre que possivel deve também
proceder-se a colocagao de isolamento na fachada bem como na cobertura e fazer-se a substituicao de

iluminag&o incandescente ou LED.
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Edificio na Rua Alexandre Herculano para Casa da Juventude/Espaco da Cultura

Nas proximidades da Pragca do Municipio encontra-se uma
propriedade que compreende uma edificagdo de grandes
dimensdes que se pretende reabilitar para Casa da Cultura/

Espaco da Cultura.

O edificio apresenta grande potencial para a organizacdo de
eventos diversificados, relacionados com as atividades a

desenvolver no ambito da futura funcionalidade proposta.

A intervengdo proposta considera a recuperagao e valorizagéo
do edificio, promovendo, em simultdneo, a regeneragdo e 170 | Localizagao da ag&o
reabilitacdo do patrimoénio edificado de Arraiolos, bem como,

consequentemente, dos espacos centrais da vila.

Este edificio, com localizagdo urbana privilegiada, inserido numa zona central, pretende ser um espaco

multifuncional de promogao da cultura, da criatividade, onde diferentes protagonistas e diferentes publicos se
possam cruzar e interagir, potenciando um espago nobre da vila como motor de desenvolvimento de novas

dindmicas e enriquecimento cultural.

E uma preocupagdo, do Municipio, a necessidade de criacdo de uma Casa da Juventude, um equipamento
de apoio aos jovens, contribuindo para responder as suas necessidades atuais. Este Espago Jovem sera
dotado de um conjunto de servigos multifacetados, convidando os jovens a criar, conhecer, partilhar,
desenvolver as suas capacidades empreendedoras. Em complemento de apoio, podera dispor de uma
equipa de trabalho multidisciplinar preparada para apoiar e orientar projetos, duvidas. Sera contemplado um

espago multimédia, espacos de convivio/lazer e de trabalho.
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Pretende-se dinamizar espagos, com atividades diversificadas, criando condi¢des para a sua utilizagdo
continua, acessivel, também, a toda a comunidade, considerando um programa regular de atividades abertas

a todo o publico.

A proximidade deste edificio com o Cine-Teatro de Arraiolos e espagos envolventes, constitui uma mais-valia
para a dinamizagdo conjunta destes equipamentos otimizando sinergias, promovendo, em simultaneo, a

regeneragao e reabilitagdo dos espacgos centrais da vila, de uma forma integrada.

Em termos operacionais propde-se uma intervengao integral no edificio, considerando:

- reestruturagao funcional ao nivel do interior no sentido de dotar os espagos de condi¢des fisicas para o
desempenho das novas funcionalidades;

- intervengao ao nivel das carateristicas construtivas do edificio, nomeadamente nas questdes estruturais,
corrigindo patologias, substituindo elementos em degradagéo, no sentido de garantir as devidas condigbes
de seguranga, e funcionalidade;

- intervengdo nas infraestruturas em geral, considerando a substituicdo de todas as redes existentes e a sua
adaptagdo as novas questdes legais e funcionais, bem como a introdugdo de novas infraestruturas,
respondendo as atuais exigéncias regulamentares e de conforto;

- intervencéo ao nivel de fachadas, cobertura e caixilharias, agdo que visa a adog¢ao de medidas de eficiéncia
energética, designadamente através do isolamento das paredes e cobertura, a substituicdo de caixilharias de
vidro simples por caixilharias de corte térmico/vidro duplo, assim como a adogao de sistemas de eletricidade

mais eficientes, sistemas LED, tornando o edificio mais eficiente, confortavel e sustentavel.

As intervengbes no conjunto edificado devem considerar a importancia da preservagdo do patrimonio,
adotando solugbes o menos invasivas possivel, respeitando a estrutura do conjunto e os seus elementos

principais de composi¢ao arquitetdnica.
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Reabilitacao do edificio da Camara Municipal

O edificio onde atualmente funciona a Céamara
Municipal de Arraiolos localiza-se em pleno centro

da vila, numa zona de grande afluéncia diaria.

Apesar de ja ter sofrido algumas obras de
manutencado, o edificio apresenta algumas
patologias, nomeadamente do ponto de vista
térmico e energético, que € determinante

solucionar.

E ainda importante sublinhar que estdo previstas
varias intervengdes a curto e médio prazo, tanto ao

nivel do espacgo publico como do edificado, para a

area central da vila, na proximidade do local onde
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esta implantado o edificio da Camara Municipal.

Nesse sentido, e com o intuito de melhorar a imagem urbana de Arraiolos, de promover a sustentabilidade
ambiental e fomentar a adogado de solugdes de eficiéncia energética em edificios publicos e privados, é
necessaria uma intervencao, particularmente ao nivel das fachadas, das caixilharias e da cobertura do

edificio da Camara Municipal.

De forma a ultrapassar os suprarreferidos problemas, propde-se uma intervencao que dote o edificio de boas

condigdes técnicas, melhorando o seu comportamento energético.

A intervencao proposta considera a substituicdo das caixilharias atuais por outras de vidro duplo, assim como

a substituicdo de telhas e a introducao de isolamento térmico na cobertura e fachadas.
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Assim sera possivel assegurar a sustentabilidade térmica e
energeética do imdével, o que consequentemente permitira um
melhor desempenho do mesmo, bem como uma redugéo nos

recursos e nos custos de utilizacao.

A presente agdo prevé ainda a modernizagdo do espaco
interior do edificio, através das devidas reparagoes,
nomeadamente a nivel de tetos e paredes com patologias

associadas.

A acao visa também todas as adaptacbes possiveis a nivel
exterior e interior no que respeita a acessibilidade e

mobilidade para todos no edificio.
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Escola Superior de Design, Materiais e Inovacgao

A ideia de criagdo de uma Escola Superior direcionada para as
areas do design, materiais e inovagédo, com cursos de moda, de
interiores, de design de produto e que explore as poténcialidades dos
materiais, € um tema sobre o qual se vem refletindo, ja no ambito do
PDM de Arraiolos, estando referénciado no Relatério do Estado do

Ordenamento do Territério a nivel Municipal, de novembro de 2017.

Este objetivo assenta no pressuposto de que ha grande interesse
em, localmente, serem criadas condi¢des para o desenvolvimento
de competéncias relacionadas com as forgas do territério —
tradigdes, produtos enddégenos, matérias primas de origem local

disponibilizando formag&o préxima do local onde as empresas

173 | Localizagdo da acéo funcionam e proporcionando condigbes para o aparecimento de
novos produtos artisticos e culturais, um laboratério da criatividade

e inovagéo.

O IADE (originalmente Instituto de Artes e Decoracao), pioneiro no ensino do design em Portugal, de
referéncia mundial, constitui uma referéncia para a o tipo de instituicdo que se propde para Arraiolos,
podendo, mesmo constituir-se como uma parceria estratégica, em coordenagdo, também com a

Universidade de Evora, podendo, mesmo constituir um pélo desta.

A localizacao de uma instituigdo vocacionada para estas areas, em Arraiolos, motor para novas dindmicas
e novas oportunidades de empreendorismo, diretamente relacionadas com as empresas locais, constitui

um enorme fator de valorizagao do territorio.



Na persecucdo de um dos grandes objetivos da ARU
e da ORU, a salvaguarda e preservagdo do
patrimonio edificado, a presente acado propbe a
criagdo desta escola no edificio da moagem, numa
operagao de regeneragao deste espaco, transferindo

a atividade da moagem para a zona industrial.

Com uma localizagdo central privilegiada na malha
urbana de Arraiolos, com boa acessibilidade, o
edificio da moagem e o recinto associado tém
dimensao e caracteristicas adequadas & instalagéo
da Escola e respetivos espacgos sociais de apoio,
podendo um polo de dinamizagdo da vila, uma
oportunidade para o surgimento de novas pequenas
atividades econdémicas e um fator de aumento do
nivel de utilizacdo e sustentabilidade de

equipamentos publicos.

O éxito deste projeto, passa também pela sua
integracdo na comunidade local, pela sua articulagéo
com os outros niveis de ensino, com a organizagao de

atividades, curriculos complementares e iniciativas

que contribuam para a consolidadg¢ao desta estratégia.
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174 | Edificio a reabilitar

175 | Edificio a reabilitar

Em termos operacionais, propdem-se, numa primeira fase, a deslocagédo da atividade da moagem e de

algumas outras funcionalidades existentes nos edificios envolventes,nomeadamente, oficinas, para a zona



7 PROGRAMA DE EXECUCAO DAS INTERVENCOES PRIORITARIAS

industrial; a’pos odesmaltelamento da atividade da moagem, é necessario fazer um levantamento de todos
os elementos existentes no edificio, no sentido de preservar os que o caraterizam e individualizam,

mantendo a memoaria da atividade que ali funcionou.

A intervengao integrara, portanto os elementos principais da estrutura do edificio. As intervengdes a nivel
interior e exterior, devem ser as menos invasivas possivel ainda que tenham de considerar as alteragdes
necessarias a sua adaptagédo a nova funcionalidade e as exigéncias legislativas atuais, na matéria de

conforto do edificio, eficiéncia energética, acessibilidade e seguranca.

Propdem-se intervengdes nas fachadas, cobertura e caixilharias, solucionando patologias que o edificio
apresente, no entanto, o projeto de reabilitagdo, como ja referimos, deve preservar na medida do possivel, as

carateristicas arquitetdnicas originais do edificio.

Propdem-se a remodelagao integral das infraestruturas do edificio, adaptando-as a nova funcionalidade que

se pretende e de forma a que cumpram as normas legais aplicaveis. E também, necessario dotar o conjunto

edificado das condigbes de eficiéncia energética de forma a garantir a sua sustentabilidade.
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7.4.2 Acbes Extensivas

Soterrar as infraestruturas da Vila de Arraiolos

Um dos elementos que mais descaracteriza a paisagem da Vila de Arraiolos é a evidente presencga de cabos
aéreos das infraestruturas publicas, nomeadamente da rede elétrica. Estas estruturas tém um forte impacto

visual em toda a vila, assumindo-se como elementos dissonantes.

Esta intervengado promove a requalificagdo da imagem urbana da vila, dando continuidade ao trabalho ja
iniciado pelo Municipio, eliminando elementos dissonantes e perturbadores, principalmente da leitura do
patrimonio edificado. Desta forma, a imagem geral da vila passara a ser mais atrativa e harmoniosa sem

reste tipo de ruido visual.

176 | 177 | Infraestruturas publicas
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Corredores verdes - reforgo dos existentes e criagao de novos

Em complemento a todas a agbes que incidem sobre o edificado e espago publico ja descritas, € ainda
fundamental definir uma rede de corredores verdes e de continuidades pedonais que percorram as areas
mais centrais da ARU de Arraiolos, funcionando como instrumentos de requalificagdo urbana e ambiental da

vila.

Desta forma, propde-se o reforgo e a criagao de ligagdes entre os diversos espagos verdes existentes da vila
de Arraiolos, através da requalificagdo de vias, estabelecendo continuidades “verdes”, fisicas ou quando tal

nao é possivel, por continuidades visuais.

A acao visa ainda a valorizagdo da seguranga e comodidade de circulagao, reforgando a utilizagdo de modos
suaves, tornando-as mais apelativas para o peado, de forma a desincentivar o uso do automoével. Assim,
simultaneamente com a valorizagédo paisagistica, pretende-se promover e incentivar medidas ecoldgicas,
contribuindo para a valorizagdo do ambiente urbano e as condigbes para o reforgo de vivéncias sociais e

urbanas.

178 | 179 | Exemplos de continuidades verdes a reforgar
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Requalificagcao geral e requalificagdo dos espacos publicos e de utilizagédo coletiva

Cada vez mais, as boas praticas de reabilitagdo urbana procuram ter uma abordagem integrada e
abrangente dos sitios, criando condicdes para desencadear novas dindmicas de desenvolvimento
socioecondémico e cultural que contribuam para a afirmagao da sua competitividade. Em complementaridade
as agles intensivas propostas de forma individual, especificas para determinados espagos publicos
presentes neste documento, esta agdo, de carater geral, engloba o espago publico da Area de Reabilitagdo
Urbana de Arraiolos na sua totalidade. E importante reforcar a atratividade da vila turistica, valorizando as
suas potencialidades e condigdes de usufruto e utilizagdo dos préprios habitantes, oferecendo melhores
condigbes de acessibilidade, mobilidade, conforto e seguranga, oferecendo melhores condi¢gdes de

apropriagdo dos mesmos.

E importante delinear uma gestdo abrangente de espacos publicos - ruas, jardins, parques, edificios
publicos - cujo elemento central sejam as pessoas, procurando transforma-los em pontos de encontro que
estimulem novas vivéncias e contribuam para a construgdo de comunidades mais felizes e saudaveis,
orgulhosas dos seus lugares de origem. Pretende-se, portanto, dotar na globalidade, a vila de um carater
renovado, modernizando o espago publico, requalificando de forma generalizada acessos, vias, passeios,
iluminacado e mobiliario urbano, sempre preservando os valores locais e o carater histérico e patrimonial de

Arraiolos.

Em termos operacionais, a presente agado visa colmatar os constrangimentos gerais do espago publico da
ARU de Arraiolos nao identificado nas agdes intensivas, assumindo-se como proposta com agdes de
manutengao dos varios espagos, sempre que necessario. Esta proposta incorpora, ainda, a manutengao do
espago de uma forma global e sempre que necessaria. Reitera-se a importancia de pensar a vila como um
todo, que embora constituida por zonas especificas e com caracteristicas proprias deve ter uma leitura
harmoniosa e de continuidade. E crucial a coeréncia e articulagdo entre todos os projetos em curso e a
desenvolver, ndo s6 no que concerne a estratégia definida, mas também nas opgdes especificas de projeto,

no que se refere a selegao de materiais, mobiliario urbano, arborizagao, iluminagéao.
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Eliminagao de Barreiras Arquitetonicas - promocéao de acessibilidade

Atualmente a matéria da acessibilidade e mobilidade para Todos é cada vez mais alvo de ateng¢ao, sendo
que é imperativa a progressiva eliminagao das barreiras, designadamente urbanisticas e arquiteténicas, de
forma a permitir as pessoas com mobilidade reduzida o acesso a todos os espagos, uma vez que a
mobilidade e o acesso sdo elementos determinantes no exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos

cidadaos e garantem a igualdade de oportunidades.

Como refere o Decreto-Lei n.° 163/2006, de de 8 de Agosto “A promogao da acessibilidade constitui um
elemento fundamental na qualidade de vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio
dos direitos que sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade democratica, contribuindo
decisivamente para um maior reforgo dos lagos sociais, para uma maior participagao civica de todos aqueles
que a integram e, consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade no Estado social

de direito.”

Nesse sentido, a presente agéo visa a gradual eliminagdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas no

espago publico de Arraiolos, no sentido de garantir uma circulagdo com condi¢gdes de comodidade e

seguranga para Todos. Salienta-se que se prevé uma intervengdo nao apenas no espago publico como no

acesso aos edificios publicos.
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8.1 Modelo de gestao da ORU e adequacao da estrutura organica interna

O regime juridico da reabilitagdo urbana, regulado pelo Decreto-Lei n°® 307/2009, de 23 de outubro e alterado
pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto e pelo Decreto-Lei n°® 136/2014, de 09 de setembro e pelo Decreto-Lei
n.° 88/2017, de 27 de julho, estabelece as fungdes de gestdo e coordenagdo da operacdo de reabilitagdo
urbana referente a uma area de reabilitagdo urbana as “entidades gestoras”, bem como o “modelo de

execucao das operacoes de reabilitagao”.

ORU DE ARRAIOLOS

(operagao de reabilitagao urbana)

Entidade geStora “““

Edificios e equipamentos Edificios de que sao
do Municipio proprietarios

......................................... ‘

Espacos urbanos e
verdes de utilizagao
coletiva

180 | Esquema representativo da gestdo da ORU
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A qualidade de entidade gestora pode corresponder ao préprio municipio ou a uma empresa do sector
empresarial local, de acordo com o disposto do n°1 do artigo 10.° do RJRU. “O tipo de entidade gestora é
adotado, de entre os referidos no n.° 1, na estratégia de reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de

reabilitagdo urbana”, nos termos do n°3 do artigo 10.° do RJRU.

Tendo em consideragéo o disposto do n°1 do artigo 33.° no supra referido regime juridico, as operagdes de

reabilitagcdo urbana sistematicas s&o orientadas por um programa estratégico de reabilitagdo urbana.

Este, deve conter as opgdes estratégicas de reabilitagdo e de revitalizagdo da area de reabilitagdo urbana,
estabelecer os prazos de execugao, definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir, estabelecer
0 programa com a identificagdo das ag¢des estruturantes, determinar o modelo de gestdo e de execugao,
apresentar os quadros de apoios e incentivos as agdes de reabilitacdo executadas pelos proprietarios e
propondo solugdes de financiamento, descrever um programa de investimento publico, definir o programa de
financiamento, mencionar a necessidade ou nao de elaboragéo, revisdo ou alteragdo de plano de pormenor
de reabilitacao urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do mesmo (n°® 2 do artigo 33° do

RJRU).

A Camara Municipal de Arraiolos, assume-se como entidade gestora da presente operagado de reabilitagdo
urbana sistematica. De acordo com o disposto do artigo 11.°, o0 RJRU prevé a possibilidade de serem
adotados os modelos de execucdo das operacdes de reabilitacdo urbana por iniciativa dos particulares e por

iniciativa das entidades gestoras.

Nos casos de iniciativa particular, nos termos do n°2 do artigo 11.° do RJRU, existe a possibilidade de se
desenvolverem a execucgao das operagdes com recurso a modalidade de execugéo pelos particulares com o

apoio da Camara Municipal ou através da modalidade de administragdo conjunta.
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Por sua vez, nos casos de iniciativa das entidades gestoras, segundo o n°3 do artigo 11.° do referido regime,
as operagoes de reabilitagdo urbana podem desenvolver-se através das seguintes modalidades de execugao
direta pela Camara Municipal, de execugéo através de administragdo conjunta, de execugdo através de

parcerias com entidades privadas.

No que se refere as parcerias com entidades privadas, concretizam-se através de concessao da reabilitagdo

e contrato de reabilitagdo urbana, segundo o n°4 do artigo 11.° do referido regime.

A adogdo de modelos de governagao proprios de cada um dos municipios, permite a intervengdo em
consonancia com as necessidades dos cidadaos. Através desta aproximacdo aos cidadaos, aos seus

problemas e necessidades, que marcam decisivamente o modo de agir dos governos locais.

A articulagdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia, na presente operacdo, permite o
acompanhamento, gestdo dos incentivos e apoios, avaliagéo, fiscalizagdo das intervengbes. O 6érgéo

executivo da Camara Municipal, liderado pelo Presidente, assume as funcbes de direcdo das acgbes

decorrentes desta Operacéo de Reabilitagao Urbana, ORU.

A Camara Municipal pode colaborar com os privados a nivel do acompanhamento das operagdes de
reabilitagdo urbana, apresentagdo de solugbes de financiamento, informagdes relativas aos apoios e
incentivos a reabilitacdo e ao arrendamento, enunciados no decorrer do presente documento. Sendo ainda
possivel estabelecer parcerias entre as entidades privadas e a Camara Municipal com intuito de concretizar

as intervengdes propostas.

A resolucdo dos diversos problemas locais ndo deve recair somente na Camara Municipal, por um lado

devido a questdes financeiras e por outro pela vocagao especifica dos seus servigos.
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Esta encontra-se capacitada a encontrar solugdes estaveis e sustentaveis se, em muitas delas, incorporar

uma vasta gama de agentes e entidades.

A atual estratégia de reabilitagdo urbana de Arraiolos acarreta a necessidade de articulagdo entre o
municipio e as entidades do Governo Central em matéria de politica urbana, particularmente em reabilitacao

urbana.

Deste modo, torna-se oportuno o reforgo de competéncias técnicas e de recursos humanos em areas de
especializagdo de reabilitagdo urbana, tais como juridica, econdmica, social, marketing territorial e

comunicagéo.

Este reforgo visa adequar as especialidades disciplinares existentes a abordagem integrada proveniente do
processo de implementagdo que a operagdo exige e as novas competéncias, sendo importante para o

sucesso da presente ORU.
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8.2 Processo de gestao ativa da ORU
Razé6es para a boa gestao das ORU

Ao tema da GESTAO das Operacdes de Reabilitagdo Urbana, ORU, n&o tem sido dado o relevo pertinente
provavelmente pela relativa novidade que esta figura tem no urbanismo portugués que impde a iniciagéo de
meétodos de abordagem diversos dos até aqui conhecidos e pela necessidade premente de cumprir os
prazos legais de delimitagdo da ARU e respetiva elaboracdo da ORU para fins do programa estrutural de

apoio financeiro Portugal 2020 e em particular a Prioridade de Investimento, PI, 6.5 “Regeneragéao Urbana”.

Decorridos alguns anos, sendo da publicagdo do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana que data de 2012,
(Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, RJRU, Lei 32/2012 de 14 de Agosto), mas da implementagao
massiva, por forga dos Avisos da Pl referida em contexto do Portugal 2020, das delimitagdes “Areas de
Reabilitagdo Urbana” (Artigo 7 do RJRU), e da elaboragdo das respetivas “Operagdes de Reabilitagdo
Urbana” (Artigo 8 do RJRU), existe a nocdo generalizada de que nos resultados obtidos cabem ainda

financiamentos, beneficios e dinamicas que poderao ser potencialmente exponenciados.

Neste quadro realga-se a GESTAO da Operagdo como fator relativamente negligenciados pelos fatos

referidos e por facilitismo de abordagem dando nota apenas de que “As operagdes de reabilitagdo urbana

sdo coordenadas e geridas por uma entidade gestora” (Artigo 9 do RJRU), e que “podem revestir a qualidade

de entidade gestora” (Artigo 10 do RJRU), entre outros, o municipio.

Ao reforgar, nesta Operagdo de Reabilitagdo Urbana, o municipio como entidade gestora por esse ser um
dos mais 6bvios e principais designios das autarquias locais, o de gerirem o seu territério, importa refletir, no
quadro do modo de funcionamento da Camara Municipal de Arraiolos e das competéncias nela instalada,

como se organizara a gestao das ORU de forma, eficaz, eficiente, agil e sobretudo pro-ativa e interativa.

Na verdade, mostra-se insuficiente e redutora uma abordagem de gestado expetante e passiva que aguarda a
manifestagdo de interesses e que cria profundas desigualdades no acesso aos apoios financeiros entre os

habitantes e agentes econdémicos entre os que tem acesso a informagdo e os que nao tem, os que
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demonstram  capacidade de responder aos
Pré-ativa formularios em plataformas e os de iliteracia
Indutora informatica e os que possuem relagdo privilegiada
Relacional com as instituicdes de referéncia e os restantes.

GESTAO ORU

Antecipadora
Uma abordagem de gestdo expetante e passiva
Coordenadora ] _ ) L .
também nao evita problemas por antecipacdo e é
Dinamica incapaz de preparar os desafios do futuro,

N N N

nomeadamente em sede de candidaturas a

financiamentos, por apenas deles ter conhecimento
181 | Esquema Gestdo da ORU

quando sao publicitados.

A transversalidade dos temas que constituem contetdos de abordagem em sede de ORU impde um dialogo
concertado, coordenado e articulado com varios departamentos e/ou divisdes da Camara Municipal,
nomeadamente o urbanismo e planeamento, as infraestruturas, a mobilidade, a arquitetura, o patriménio, o

social e o cultural.

Sabe-se no entanto que o processo de gestdo tera de ter em conta a complexidade dos processos de
qualificagdo urbana, o nimero de atores, as entidades envolvidas e as dindmicas sociais e culturais préprias
do territério mas também que deve refletir um modelo simples, agil e bem percepcionavel por toda a

estrutura politica e técnica da autarquia, como forma de garantir a sua operacionalidade.

N&o obstante se manter a orientagéo prioritaria para que a entidade gestora seja 0 municipio, ao longo do
periodo de vigéncia da presente ORU, em determinadas conjunturas e no caso da Camara Municipal
considerar pertinente, podera reavaliar e delegar a qualidade de entidade gestora a uma SRU a ser

constituida.
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Unidade de Missao para a Gestdao da ORU. Recomendagéao

1. Para concretizagao da Operagado de Reabilitagdo Urbana podera ser criado, no seio da autarquia, uma
Unidade de Missdo da Regeneragdo Urbana ou Gabinete de Gestao constituida por técnicos internos em

conformidade com os recursos humanos e financeiros;
2. Esta Unidade devera estar na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal;

3. Esta Unidade deve ter, na opgdo como dirigente técnico maximo, alguém que tenha acompanhado a
elaboragdo da ORU por melhor entender o seu processo de construgdo e de eventuais respostas as
solicitagbes que durante os proximos tempos se fardo sentir, bem como manifeste capacidade para liderar
uma equipa multidisciplinar e para gerir os conflitos inerentes a interesses diversos como os que decorrem,
invariavelmente, na Reabilitacao Urbana entre proprietarios e inquilinos, entre vizinhos, entre herdeiros, entre

agentes publicos e privados, entre diversos servigos publicos e entre diversas formagdes técnicas.

4. A missao desta Unidade é, sem prejuizo de outras que venham a ser consideradas:
4.1. conduzir a negociagao entre as diversas parcerias para a implementagéo do programa da ORU e

das agdes elencadas;

4.2. exercer o papel de articulagdo entre o municipio, os privados e os diversos servigos envolvidos,
tanto interior a autarquia como externos;
4.3. Informar e divulgar todas as oportunidades existente;

4.4. Avaliar o desenvolvimento do processo e a sua relagao com os objetivos pretendidos.

5. A Unidade deveria ser localizada na area de intervengédo e/ou caso assim se entenda por forga de
rentabilizagdo de recursos, devera definir um dia ou parte deste para atendimento no local reforgando assim
o funcionamento de “portas abertas” que permita um acesso desburocratizado dos municipes e demais

interessados na operacao.

6. A Unidade devera prestar contas regularmente, através de relatérios de atividade, anuais e semestrais,
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dotando o municipio e os municipes da informagao pertinente relativa a implementagéo das agdes e do
cumprimento da estratégia e objetivos da ORU. Deve ainda divulgar publicamente a sua atividade e as

dindmicas que esta a induzir no territério de sua intervengao;

7. De acordo com o programa de ag¢des aprovadas em ORU e outras complementares que venham a ser
definidas, a Unidade podera evoluir na sua constituicdo e capacidade técnicas de modo a assumir cabal

capacidade de resposta em fungdo do progresso da Operagao;

8. A existéncia e operagao da Unidade podera, expectavelmente, vir a ser dispensavel apos os periodos de
instalagéo e de inducdo de dindmicas, desde que o territorio da ORU demonstre ter alcangado um nivel
irreversivel de dindmicas urbanas, sustentaveis, quer no que diz respeito ao edificado e espago publico, quer

no que diz respeito as atividades e condi¢des de vida dos habitantes e demais atores do territorio;

9. A Unidade deve ser entendida como o iniciador do processo de Reabilitagdo Urbana, com a fungéo de
despoletar mecanismos de intervengao e projetos publicos e privados e de os colocar numa dindmica que
possa, posteriormente, vir a ser replicada pelos mecanismos gerais de gestdo urbana, considerando que néo
existe na ORU tradigdo de iniciativa espontanea que permita ponderar a concretizacdo dos programas

propostos sem mecanismos de iniciativa publica;

10. A Unidade compete recolher informacdo tendente & identificagdo dos limites cadastrais das parcelas
envolvidas na Operacgao e a identificagdo dos respetivos proprietarios, como ferramentas/base para a Gestao

do processo de Reabilitagdo Urbana e respetivos Instrumentos de Execugao;

11. A Unidade compete propor ao Presidente da Camara Municipal as medidas adequadas para ultrapassar
impasses na operacionalizagdo das agdes nomeadamente nas adogcdo dos especificos, adequados e
proporcionais Instrumentos de Execucao (Capitulo V do RJRU) previstos no Regime Juridico da Reabilitagao

Urbana;
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8.3 Quadro de apoios e incentivos municipais a reabilitacao

No ambito da estratégia de reabilitacdo urbana delineada para a vila de Arraiolos, a Camara Municipal
assume-se como o interveniente mais ativo, com uma acao direta na qualificacdo dos espagos e edificios

publicos, assim como na disponibilizagdo de apoios e regulagéao.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU) desempenha um papel
importante em matéria de apoios as intervencgdes, com o intuito de influenciar e estimular o investimento

privado no processo de reabilitagao.

Para além da Camara Municipal, os proprietarios de imoveis, empresarios dos setores do comércio,
restauragcdo e cafetaria, os prestadores de servigos de proximidade, as instituicbes e associagdes que
ocupem ou utilizem os edificios das areas de intervengdo, constituem os restantes intervenientes na

operacao de reabilitacdo urbana.

Na ARU de Arraiolos encontram-se previstos os instrumentos e mecanismos de apoio e incentivo a mobilizar

para a implementagédo da estratégia de reabilitagdo urbana. Nomeadamente, incentivos de natureza fiscal,

incentivos de natureza administrativa e ainda instrumentos de apoio financeiro.

Os beneficios fiscais, no ambito do art.° 45° do EBF, para os prédios urbanos em ARU que sejam objeto de
intervencdo de reabilitacido, incluem a reducdo para metade das taxas devidas pela avaliacdo do nivel de
conservagao dos imoveis (1 unidade de conta processual (UC), calculada nos termos do n.°2 do artigo 5.° do

Regulamento das Custas Processuais).

Nos termos da alinea c¢) do n° 2 do artigo 13° do RJRU, e nos termos definidos no artigo 71 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, sdo conferidos aos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragbes abrangidos pela ARU, os seguintes

beneficios fiscais:
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IMI — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

n.°2 da alinea a) do artigo 45.° do EBF

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo sao passiveis de isengdo de imposto municipal
sobre imoveis por um periodo até trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma

reabilitagao, sendo renovada por um periodo adicional de cinco anos
n° 6 do art.° 112.° do CIMI

Minoragao até 30% da taxa que vigora para 0 ano a que respeita o Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

n.°2 da alinea b) e c) do artigo 45.° do EBF

Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis nas aquisicoes de
imoveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde que o adquirente inicie as respetivas
obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisi¢ao;

Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis na primeira transmissao,
subsequente a intervengao de reabilitagao, a afetar a arrendamento para habitagdo permanente ou,

quando localizado em area de reabilitagdo urbana, também a habitacao prépria e permanente;

E de salientar que a isengdo de IMT pode ser usufruido apenas uma vez por cada pessoa, ou seja, ou

quando compra, ou quando vende.

Dentro dos incentivos de natureza fiscal, para além dos relativos a impostos municipais, descritos
anteriormente, a constituicdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos confere igualmente aos
proprietérios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragcdes nela
compreendidos, o direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana,

decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, nos termos estabelecidos na legislagéao aplicavel.

Neste contexto, salienta-se o conjunto de incentivos a reabilitagdo urbana consagrado no Estatuto dos
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Beneficios Fiscais, que visa, em articulagdo com os ja descritos, uma intervengdo mais ativa por parte dos

particulares no processo de reabilitagao urbana. Sao esses outros incentivos previstos, os seguintes:

IRS — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR

» Deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a
reabilitacao, até ao limite de € 500,00 (vd. n° 4, do artigo 71°, do EBF).

» Mais-Valias

Tributagdo a taxa reduzida de 5% quando estas sejam inteiramente decorrentes da alienagdo de
imoveis reabilitados em ARU (vd. n°® 5, do artigo 71°, do EBF); Rendimentos Prediais;

» Tributagdo a taxa reduzida de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de
IRS quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis recuperados nos termos da

estratégia de reabilitacdo (vd. n°® 6, do artigo 71°, do EBF).

REDUCAO DE TAXAS DE AVALIACAO DO ESTADO DE CONSERVACAO

(45.°,n.° 2, al. d) do EBF)

Reducado a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservagao.
Outra medida de incentivo ao processo de reabilitagdo urbana em ARU decorre da recente alteragao ao
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), acrescentando ao quadro de beneficios ja

apresentado, ao abrigo do EBF, o seguinte incentivo:

IVA — IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

» Aplicagédo de taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida
em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificagéo e
reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional (alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° e ponto 2.23

da Lista | anexa do CIVA).
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Os incentivos de natureza fiscal poderdo ser assim mobilizados para estimular ou facilitar intervengbes de
natureza privada, tanto na reabilitagdo fisica e funcional de edificios ou espagos como na promogio de

atividades relacionadas com a revitalizagao social e econémica.

Por outro lado, e como forma de penalizar a inércia do processo de reabilitagdo urbana e consequente
degradacao do nucleo urbano, podera o municipio avaliar a hipétese de ser aplicado um agravamento em
sede de IMI, nos termos legalmente previstos para os imoveis degradados localizados em ARU, a deliberar

em Assembleia Municipal.

APOIOS E INCENTIVOS FISCAIS E FINANCEIROS

Além dos incentivos fiscais enumerados, as intervengbes de reabilitagdo irdo usufruir das seguintes
reducdes das taxas em vigor:
o Reducdao em 50% das taxas de ocupacdo da via publica e taxas urbanisticas, para as obras de

reabilitacdo na ORU, para todos os usos.

Para efeitos da atribuicdo das redugbes supra mencionadas, devem as agdes de reabilitagdo que resultem
em operagdes urbanisticas ser precedidas de um processo de controlo prévio que permita aferir o
enquadramento legal das intervengbes e confirmar o resultado das obras no estado de conservagdo do

imovel.

CONDICIONANTES PARA A ATRIBUICAO DE INCENTIVOS

Os beneficios fiscais, apoios e incentivos financeiros a reabilitagdo, apenas serao concedidos a intervengdes
que se enquadrem, cumulativamente, nas defini¢des legais de reabilitagdo urbana e reabilitagao de edificios,
nao se aplicando, designadamente a construgdes a edificar em lotes vazios, ou em lotes resultantes da

demolicao de edificios existentes sem reconstrugdo da estrutura das fachadas.
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Também ndo serao concedidos a intervengdes em edificios ou conjuntos edificados com insercéo
desadequada no tecido urbano, nomeadamente, revestimentos, elementos arquitetdnicos, alinhamentos,

volumetria, cércea ou altura da construgao.

Os beneficios fiscais, apoios e incentivos financeiros a reabilitacdo nas ARU’s serdo concedidos apds prévia
vistoria a efetuar pelos servigos competentes da camara municipal, que ateste a boa execugéo e conclusao
das obras e cessardo se se verificar que houve desrespeito do projeto aprovado, ou que foram executadas

demoli¢gbes n&o autorizadas.

Neste sentido, devera o interessado instruir um processo de acordo com a intervengao que pretende efetuar,
a Camara Municipal, ou entidade legalmente habilitada, iniciando para o efeito o processo para a reabilitagéo
de determinado prédio urbano ou fragdo auténoma. Apos a analise do mesmo, por parte da Camara
Municipal, ou entidade legalmente habilitada, e a prévia deslocagéo ao local para avaliagao do estado de

conservagao antes da agéo de reabilitacdo a executar.

Apobs a execugao da obra o interessado devera comunica-lo a Camara Municipal, ou entidade legalmente
habilitada, para nova avaliacdo e atribuicdo de um novo nivel do estado de conservacado. Verificada a
melhoria dos dois niveis no estado de conservagao face a avaliagao inicial, a Camara Municipal comunica ao
Servigo de Finangas que o imovel foi objeto de agédo de reabilitagdo, que promovera a aplicagdo dos

beneficios fiscais em questao.

Importa salientar, que este processo para atribuicdo de incentivos de natureza fiscal apenas se aplica aos
beneficios decorrentes do EBF. No caso do incentivo previsto no Cédigo do IVA — a aplicagdo de taxa
reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana — o procedimento devera ser articulado com o

Servigo de Finangas.
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Apoios e incentivos a reabilitagcao urbana e a habitagao

Além dos instrumentos e mecanismos de apoio e incentivo previstos pela Camara Municipal, anteriormente
enunciados, existem outros instrumentos de apoio financeiro direcionados ao apoio a reabilitagdo urbana e a

habitag&o, dirigidos a intervengdes particulares.

No Portal de Habitagdo, encontram-se disponiveis os programas financeiros de apoio ao processo de
reabilitacdo urbana e a habitagdo, os quais sao geridos pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

(IHRU).

O IHRU, I. P., visa financiar agdes de natureza publica, privada ou cooperativa, nomeadamente na aquisigao,
construgdo e reabilitagdo de imdveis e a reabilitagdo urbana, através da concegédo de comparticipagdes e

empréstimos, com ou sem bonificagao de juros.

Assim como, a gestao de concesséo pelo Estado de bonificagbes de juros aos empréstimos e a prestagédo de
garantias em relagdo a operagbes de financiamento da habitagdo de interesse social e da reabilitagao
urbana, sempre que necessario. (Fonte: https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/, acedido em marco de

2018).

Seguidamente procede-se a uma breve descri¢gdo dos diversos Programas de Financiamento disponiveis na
pagina web do Portal da Habitagdo e geridos pelo IHRU, no @mbito da reabilitagdo urbana, habitagdo e

arrendamento:
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Reabilitar para arrendar

: Este programa dispde de dotacdo de 50 milhdes de euros, provenientes de um empréstimo

concedido pelo Banco Europeu de Investimento e destina-se a:

e intervengdes de reabilitagdo ou reconstrugdo de edificios, nos quais o seu uso seja

maioritariamente habitacional e que os fogos se destinam a arrendamento nos regimes de

renda apoiada ou de da renda condicionada;

e reabilitacdo ou criacdo de espagos do dominio municipal para uso publico desde que ocorram

no ambito de uma operacgao de reabilitagdo urbana sistematica, conforme o disposto no Decreto

-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagao dada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto;

reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios destinados a equipamentos de uso publico, incluindo

residéncias para estudantes;

e construcdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e em que os fogos se

destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada, desde que

se tratem de intervencgdes relevantes de preenchimento do tecido urbano antigo;

Este programa tem como objetivo o financiamento de operagdes de reabilitagdo de edificios (com

idade igual ou superior a 30 anos), desde que apos a sua reabilitagdo se destinem sobretudo a fins

habitacionais. Estas fragdes destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada,

YL
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Mercado Social de Arrendamento

No ambito do Programa de Emergéncia Social desenvolve-se a iniciativa governamental designada

por Mercado Social de Arrendamento. Sdo aderentes a esta iniciativa o Instituto da Habitagcao e da

Reabilitagdo Urbana, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social e varias entidades

= bancarias devidamente indicadas. Este programa encontra-se disponivel ao publico desde 26 de Junho

de 2012. Os aderentes a esta iniciativa, disponibilizam em mercado de arrendamento um conjunto de

= fragbes habitacionais dispersas pelo Pais, com valores de renda mensais inferiores até 30% aos

normalmente praticados em mercado livre.

Regime do Arrendamento Apoiado

Regime do Arrendamento Apoiado, Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto — estabelece o regime do

- arrendamento apoiado para habitacao. Consiste no regime aplicavel as habitacdes detidas, a qualquer

= titulo, por entidades das administragcdes direta e indireta do Estado, das regides autéonomas, das

autarquias locais, do setor publico empresarial € dos setores empresariais regionais, intermunicipais e

municipais, que por elas sejam arrendadas ou subarrendadas com rendas calculadas em fungéo dos

rendimentos dos agregados familiares a que se destinam;
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Habitacdo a custos controlados (HCC)

As Habitagdes a Custos Controlados (HCC) séo construidas ou adquiridas com o apoio financeiro

do Estado, que concede beneficios fiscais e financeiros para a sua promocéao, e destinam-se a

:  habitagao propria e permanente dos adquirentes, ou a arrendamento.

A concessédo destes apoios tem como pressuposto a constru¢do de qualidade, e que obedegam

aos limites de area bruta, custos de construgéo e preco de venda fixados na Portaria 500/97, de 21

de Julho.Podem promover habitagbes de custos controlados:

*Camaras Municipais;

eInstituicdes Particulares de Solidariedade Social;

*Cooperativas de Habitacao;

Empresas Privadas

Os promotores de habitacdo a custos controlados tém acesso a diversas linhas especiais de

crédito, que abrangem as varias vertentes do circuito da promogao habitacional, desde a aquisigéo

e infra-estrutura de solos, a construgdo dos empreendimentos e do equipamento social.

Os montantes maximos do financiamento podem atingir os 80% do valor de venda das habitagées,

com uma taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa de referéncia para o calculo das bonificagdes, ou

taxa contratual se esta for menor.

um
R
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Programa Porta 65 - Jovem

Este programa visa regular os incentivos de arrendamento aos jovens, através do estimulo a adogéo
de uma estilo de vida mais autbnomo por parte dos jovens, em familia ou coabitagdo jovem, assim
como da reabilitagcdo de areas urbanas mais degradadas e dinamizagdo do mercado de arrendamento.
Apoiando o arrendamento de habitagdes para residéncia, com a atribuicdo de uma percentagem do

valor da renda como subvencgéo mensal;
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Nova Geracao de Politicas de habitagcdo (NGPH)

A Resolugao de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o sentido estratégico,

objetivos e instrumentos de atuagado para uma Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH).

Esta nova gerac&o tem como misséo:

e Garantir o acesso de todos a uma habitagcdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da
dimensao do parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condigbes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de
excecao a regra e se tornem nas formas de intervengédo predominantes, tanto ao nivel dos edificios

como das areas urbanas.

Assim, sdo adotados os seguintes instrumentos de politica:

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

O 1.° Direito € um programa de apoio publico a promogao de solugbes habitacionais para pessoas que

- vivem em condigdes habitacionais indignas e que nao dispéem de capacidade financeira para suportar

= 0 custo do acesso a uma habitagdo adequada.

Direcionado para agregado habitacional que vive em condi¢des habitacionais indignas e cuja situagéo
de caréncia financeira ndo lhe permite suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada,

existindo situagdes especificas que se consideram ser indignas.

As solugdes previstas passam por: arrendamento, reabilitagdo, construgdo ou aquisi¢ao. :
O IHRU decide sobre a concessdo dos financiamentos, concede comparticipacdes e processa as
bonificacbes, em nome do Estado, concede empréstimos para a parte ndo comparticipada do
financiamento e celebra protocolos com as instituicbes de crédito que pretendam conceder
: empréstimos.
: Decreto-Lei n.° 37/2018  :
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Programa Porta de Entrada

Aplica-se as situacdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de
forma temporaria ou definitiva, da habitagdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente
ou que estejam em risco iminente de ficar nessa situagéo, em resultado de acontecimento imprevisivel

ou excecional.

O apoio financeiro para alojamento temporario é concretizado através da concessao aos beneficiarios
de uma comparticipagéo destinada a suportar os encargos relativos a:
a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou

b) Arrendamento de uma habitagao.
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Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio

AN NN NN NN NN EEEEEEEEEE NS N NN N NN NSNS NN EEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmnssmmmmnn?

4 NN NN NI NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEER

*

Programa de Arrendamento Acessivel

Promove a oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos reduzidos, de acordo com uma
taxa de esforgo comportavel pelas pessoas e agregados. Pretende-se responder as necessidades de
uma larga faixa da populagdo com rendimentos intermédios, que tém dificuldade em obter habitagao
adequada no mercado sem entrarem em sobrecarga de custos, mas cujos rendimentos sao superiores
aos que permitiriam aceder a apoio habitacional publico.

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de abril
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Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coeséao Territorial

Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em areas de forte pressao urbana

e que queiram fixar-se em territérios de baixa densidade. Favorece-se, ao mesmo tempo, a oferta de

habitagdo para arrendamento a custos acessiveis nas areas de maior pressao da procura.

: Tem uma duragao de 24 meses, sem prejuizo do cumprimento dos contratos celebrados ao abrigo do

: programa e da possibilidade de prorrogagéo da vigéncia do mesmo mediante resolugéo do Conselho

* de Ministros.

RCM n.° 57/2018, de 7 de maio

evmEE
a

Da Habitagédo ao Habitat

: Promove a coeséo e a integragdo socioterritorial dos bairros de arrendamento publico com visa a :

= melhoria global das condigbes de vida dos seus moradores. O programa assenta em intervengdes-

piloto que terdo como ancora solugdes inovadoras de gestédo integrada e participada, de concertagao

de objetivos e de articulagdo das atuagbes das diferentes areas governativas e entidades presentes

nos bairros em questao, e de desenvolvimento de processos colaborativos de tomada de decisdo e de

construgdo de compromissos para a agao.

Para cada intervencgéo-piloto, sera constituido um grupo de trabalho que tera a responsabilidade de, no

prazo de 6 meses, desenvolver o plano de acéo e respetivo acordo de cooperacédo a celebrar entre

todas as entidades envolvidas na sua execugao.

RCM n.° 56/2018, de 7 de maio
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Taxas autonomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com contratos de longa

duragao

Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas para contratos de arrendamento habitacional de longa

duracao, abrangendo novos contratos e renovagdes contratuais.

Proposta de lei que estabelece taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos
habitacionais com contratos de longa duragdo, alterando para o efeito o Estatuto dos Beneficios
Fiscais. Estabelece-se um enquadramento fiscal com uma diferenciagéo progressiva, que promove a
estabilidade do arrendamento habitacional de longa duragdo, criando condi¢gdes favoraveis a
celebragdo de novos contratos ou a renovagdo de contratos existentes por periodos iguais ou
superiores a 10 ou 20 anos. Pretende-se incentivar uma oferta de habitacdo para arrendamento que
responda a necessidades de longo prazo, em condigbes adequadas ao desenvolvimento da vida
familiar, como uma verdadeira alternativa a aquisicao de casa propria, salvaguardando a segurancga e
estabilidade dos agregados familiares que permaneceram ao longo de décadas numa habitagéao
arrendada, sobretudo, das pessoas de idade mais avangada,;

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de abril
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Alteracgdes legislativas ao arrendamento urbano

Alteracdes legislativas destinadas a promover a estabilidade e seguranga do arrendamento e a

protecédo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Proposta de lei que procede a alteragoes legislativas em matéria de arrendamento urbano, onde
se incluem medidas destinadas a corrigir situagdes de desequilibrio entre os direitos dos arrendatarios
e dos senhorios, a proteger os arrendatarios em situagdo de especial fragilidade e a promover a
segurancga e estabilidade no arrendamento.

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de abril
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Apoios e incentivos a reabilitagcao urbana direcionados a empresas e de incentivo

ao empreendedorismo

Para além dos incentivos financeiros anteriormente enunciados, direcionados a reabilitacdo habitacional e ao
arrendamento de natureza particular, encontram-se disponiveis programas de incentivos financeiros dirigidos

ao empreendedorismo e as empresas, no ambito da reabilitagdo urbana:

Linha de Apoio ao Empreendedorismo

Surge da parceria do Turismo de Portugal com o sistema bancario visa apoiar a criagédo e o
crescimento de novas empresas no setor do turismo, nas areas da animagao turistica, da restauragéo
com interesse para o turismo e na area de servicos associados ao setor do turismo, nomeadamente

assentes no desenvolvimento de produtos de base tecnoldgica com interesse para o turismo.

O montante de financiamento pode atingir 75% do investimento elegivel. A estrutura do financiamento
consiste em 75% Turismo de Portugal + 25% Instituicdo de Crédito. No que se refere aos prazos da
operacao até 10 anos, com um periodo de caréncia de até 3 anos. Instituicbes de Crédito Aderentes:

Millennium BCP, Novo Banco, Novo Banco dos Agores, Banco BPI, Banco Santander Totta, Crédito

Agricola, Caixa Econdémica Montepio Geral, Caixa Geral de Depésitos, Banco BIC , Banco

Internacional do Funchal, Banco Popular;
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Linha de Apoio a Qualificagéo da Oferta

Consiste num instrumento financeiro com um or¢camento global de 60 milhdes de euros,

disponibilizado pelo Turismo de Portugal, em parceria com o sistema bancario, destinado a
proporcionar condigdes mais favoraveis de financiamento a médio e longo prazo de projetos de

investimento as empresas de Turismo.

Tem como objetivo apoiar projetos de investimento de empreendimentos turisticos inovadores, a
requalificagdo de empreendimentos turisticos, assim como na area da animagao turistica e da
restauracdo. Porém, o montante de financiamento n&o pode exceder 75% do investimento elegivel.
Encontrando-se definido o valor de 2,5 milhdes de euros como limite maximo de investimento do
Turismo de Portugal em cada operagédo, com excec¢ao das candidaturas desenvolvidas em cooperacéo,

agregadoras de varias empresas, em que o limite sera de 3,5 milhdes de euros.

O protocolo agora assinado com a Banca estabelece o prazo de reembolso maximo de 15 anos,
estipulando quatro anos de caréncia maxima. A taxa de juro aplicavel a parcela do Turismo de Portugal

é nula.
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Apoios e incentivos a reabilitagdo urbana - JESSICA e IFRRU

Nos casos em que entidades, publicas ou particular, coletivas ou singulares, ndo se encontrem habilitados
aos incentivos acima mencionados, podem obter financiamento a partir do Fundo de Desenvolvimento

Urbano (FDU), nomeadamente com o apoio da Iniciativa JESSICA.

Iniciativa JESSICA

A Iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) consiste num
instrumento de engenharia financeira promovido pela Comissao Europeia e pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI) com o apoio do Council of Europe Development Bank. Esta, visa apoiar todos os
paises membros da Unido Europeia na realizacdo de investimentos em reabilitacdo urbana,
recorrendo a fundos do QREN 2007-2013 através dos Programas Operacionais, alavancados pelos

Fundos de Desenvolvimento Urbano e da Diregdo-geral de Tesouro e Finangas.

O JESSICA Holdins Fund Portugal (JHFP), consiste na operacionalizagao da Iniciativa JESSICA em

Portugal, através de um instrumento de engenharia financeira sob a forma de um fundo de

participacdes dotado de 132.5 milhdes de euros, 102.5 milhdes de euros FEDER e 30 milhdes de

euros provenientes da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas.

O JHFP visa financiar projetos sustentaveis em areas urbanas, ficaram estabelecidas quatro areas de
intervencao consideradas prioritarias: a reabilitagdo e regeneragao urbana incluindo a regeneragao de
equipamentos e infraestruturas urbanas; a eficiéncia energética e energia renovaveis; a revitalizagao
da economia urbana, especialmente PME e empresas inovadoras; a disseminacao das tecnologias da

informacgao e da comunicagao em area urbana (incluindo redes de banda larga e sem fios).
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Os recursos publicos mobilizados no ambito da Iniciativa JESSICA permitem estimular os
recursos privados, uma vez que a Iniciativa JESSICA garante condi¢des atrativas para que os
investidores privados invistam em FDU, apresentando solugdes de engenharia financeira, com
base em parcerias publico-privadas, as quais viabilizem operagbes de regeneragao urbana de
maior risco ou de rentabilidade menos atrativa para o mercado. Os destinatarios finais dos
financiamentos JESSICA consistem entidades, publicas ou privadas, coletivas ou singulares, as
quais promovam projetos urbanos no ambito de planos integrados de desenvolvimento urbano
sustentavel.

O acesso aos mesmos € realizado através de um FDU, o qual consiste em um instrumento
financeiro que incide em projetos enquadrados num programa integrado de desenvolvimento

urbano.

O financiamento pode ser sob a forma de participacdes no capital, de empréstimo ou de
concesséao de garantias. A sua natureza pode ser muito diversificada, desde uma linha de crédito

especifica criada junto de uma instituicdo bancaria até um fundo de capital de risco ou fundo de

investimento imobiliario.

Permitindo, a multiplicagdo de recursos disponiveis para o desenvolvimento urbano, através de
formas de engenharia financeira em que os recursos publicos alavanquem investimentos privados.
Por sua vez, os recursos publicos, comunitarios (FEDER) e nacionais, abrangidos na Iniciativa

JESSICA tém o objetivo de apoiar a constituicdo dos FDU.
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IFRRU
No atual quadro comunitario Portugal 2020, os instrumentos de engenharia financeira sao o Instru-
mento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo (IFRRU) e o Fundo de Eficiéncia Energética

(FEE).

O IFRRU, criado no ambito do Portugal 2020, consiste num instrumento financeiro de apoio a rea-
bilitacdo e revitalizagdo urbanas, incluido a promogao da eficiéncia energética em complementari-
dade, na reabilitagdo da habitagdo para particulares. Sendo financiado através dos Programas
Operacionais Regionais, no caso especifico de Arraiolos o PO Alentejo 2020 e pelo Programa

Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR).

Os apoios séo concedidos com recursos a produtos financeiros, desenvolvidos por intermediarios
financeiros, disponibilizados com condigbes mais favoraveis do que existentes no mercado. Estes,
destinam-se a pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, desde que as operagdes de-
monstrem viabilidade financeira e de serem capazes de gerar receitas liquidas suficientes para

amortizar o valor do financiamento do investimento.

O instrumento de financiamento aplica-se a operagdes de reabilitagéo fisica do edificado destina-
do a habitagéo propria, atividades econdmicas ou equipamentos de uso coletivo, desde que locali-
zadas em ARU. Sendo, conjuntamente apoiadas as intervengdes em eficiéncia energética, no am-
bito de reabilitagdo urbana de edificios de habitagdo, desde que identificadas em auditoria energé-
tica. Sera dado apoio aos proprietarios privados de edificios ou fragdes em edificios de habitagéo
social, em caso de reabilitacdo integral dos mesmos no ambito de Plano de Ac¢éo Integrada para

Comunidades Desfavorecidas desenvolvido pelo Municipio. N
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O modelo de implementagéo do IFRRU 2020, definido pela estrutura de gestéo, baseia-se na ex-
periéncia da implementagdo, em Portugal, da iniciativa JESSICA (JESSICA Holding Fund Portu-
gal), concretiza a estratégia delineada pelas Autoridades de Gestdo do Programas Operacionais
Regionais e POSEUR, potencialmente financiadores deste instrumento financeiro. Estes recurso
financeiros sédo provenientes de outras fontes de financiamento, nomeadamente o Banco Europeu

de Investimento (BEI) (Programacao de Agao IFRRU 2020).

E ainda de salientar que o empréstimo , composto por fundos publicos e, pelo menos em 50%, por
fundos do Banco, pode ser financiado:

¢ Com maturidade até 20 anos;

e Periodos de caréncia até um maximo de 4 anos;

e Taxas de juro abaixo das praticadas no mercado para investimentos da mesma natureza;

e Cobertura de financiamento até 100% do valor de investimento;

No que respeita aos colaterais exigidos pelos bancos, consistem preferencialmente na hipoteca do
imovel a reabilitar . Relativamente aos custos inerentes ao financiamento, estes sdo inferiores aos

valores praticados pelos Bancos para operacdes similares sem envolvimento do IFRRU 2020.



8 PROPOSTA DE OPERACIONALIZACAO DA ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

Incentivos e apoios a reabilitacao urbana, a nivel municipal

N&o obstante os incentivos a nivel nacional, assim como os que decorrem da lei para as area de reabilitagcao
urbana, a Camara Municipal de Arraiolos pretende implementar outros incentivos/beneficios municipais

afetos a area de reabilitagdo urbana de Arraiolos, nomeadamente:

O Programa de Apoio ao Arrendamento

De modo a possibilitar a atribuicdo de apoio financeiro para o arrendamento habitacional em mercado
privado, a todos os municipes que cumpram os requisitos constantes do regulamento, este programa
permite que os mesmos consigam suportar os custos dos atuais valores de renda praticados, atravées
de um subsidio, como medida alternativa ao realojamento em habitagéo social. Este subsidio possui

um carater transitorio, sendo atribuido por periodos de 12 meses, eventualmente renovaveis.

Exemplo adaptado do programa implementado na cidade de Torres Vedras.
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Arrendamento Convencionado Jovem

O arrendamento convencionado Jovem tem o intuito de dar resposta as necessidades do mercado
jovem, com a criagdo de uma bolsa de fogos municipais devolutos em médio/bom estado de

conservacgao para colocagdo no mercado de arrendamento acessivel.

Exemplo adaptado do programa implementado na cidade de Lisboa.
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8.4 Instrumentos de execucao

Os modelos de execugao das operagbes de reabilitagdo urbana, de acordo com disposto no artigo 11.° do

RJRU, podem ser adotados por iniciativa dos particulares ou por iniciativa das entidades gestoras.

A execugao das operagdes de reabilitagdo urbana podem desenvolver-se na modalidade de execugéao pelos

particulares com apoio da Camara Municipal ou através da administragao conjunta.

Esta modalidade de execugdo, na componente da reabilitagdo do edificado, deve ser promovida pelos
proprietarios ou titulares de outros direitos, énus ou encargos relativos aos imoveis existentes na area

abrangida pela operagao, nos termos do disposto do n°1 do artigo 39.° do RJRU.

No caso da execugao das operacdes de reabilitagdo urbana sistematica por iniciativa da Camara Municipal,
estas podem desenvolver-se através da modalidade de execugao direta, de administragdo conjunta e de
parcerias com entidades privadas, no disposto n°® 3 do artigo 11.° do RJRU. Esta ultima modalidade de
execugao concretizam-se através de concessao da reabilitagdo ou contrato de reabilitagdo urbana, no

disposto n° 4 do artigo 11.° do RJRU.

Nos termos do artigo 42.° do RJRU, o municipio de Arraiolos para a promogao de operagdes de reabilitagao
urbana sistematica pode concessionar a reabilitagdo nos termos previstos no RJIGT, para a execugéo de
planos municipais de ordenamento do territério, quer por sua iniciativa quer a solicitagdo da Camara

Municipal.
A concessdo é antecedida de procedimento adjudicatorio, devendo o respetivo caderno de encargos
especificar as obrigagdes minimas do concedente e do concessionario ou os respetivos parametros, a

concretizar nas propostas.

A sua formagéao e execugao do contrato regem-se pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.
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Controlo das operagdes urbanisticas

e Licenciamento e admissédo de comunicagao prévia de operagdes urbanisticas.
¢ Inspegdes e vistorias.
e Adocédo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.

e Cobranca de taxas.

¢ Rececao das cedéncias ou compensagodes devidas.
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Instrumentos de execugao de politica urbanistica

INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

¢ Imposicao da obrigac&o de reabilitar e obras coercivas.
e Empreitada unica.

¢ Demoli¢do de edificios.

¢ Direito de preferéncia.

e Arrendamento forgado.

e Servidodes.

e Expropriagao.

e Venda forgada.

e Reestruturagao da propriedade.
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Outros instrumentos de politica urbanistica

e Determinacgao do nivel de conservagao.

¢ |dentificacdo de prédios ou fragdes devolutos.

e Taxas municipais e compensacdes.

e Fundo de compensagéo.

182 | Tabela dos instrumentos de politica urbanistica do RIRU
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No que se refere aos contratos de reabilitagdo urbana, a Camara Municipal tem a possibilidade de celebrar
contratos com entidades publicas ou privadas, mediante os quais estas se obriguem a proceder a

elaboracgao, coordenagédo e execugao de projetos de reabilitagao, no disposto do artigo 43.° do RJRU.

Ainda segundo o artigo 43.° do mesmo regime juridico, estes contratos podem prever a transferéncia para a
entidade contratada dos direitos de comercializagdo e de obten¢do dos respetivos proventos, assim como, a
aquisicao do direito de propriedade ou a constituicdo do direito de superficie sobre os bens a reabilitar por

esta, ou a atribuicdo de um mandato para a venda destes bens por conta da Camara Municipal.

Os contratos de reabilitacdo urbana encontram-se sujeitos a registo, nos termos do disposto n°3 do artigo do
supra referido regime juridico, para o seu cancelamento € necessario a apresentagédo de declaragao, emitida
pela Camara Municipal, a autorizar esse mesmo cancelamento. No casos da administragdo conjunta, a
Camara Municipal pode realizar a operagdo de reabilitacdo urbana, ou parte dela, em associagdo com os
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos imdveis existentes na area

abrangida pela operagao de reabilitagdo urbana.

A Camara Municipal de Arraiolos, enquanto entidade gestora, da operagédo de reabilitagdo urbana pode
exercer, para efeitos de execugéo da operagao de reabilitagdo urbana e nos termos do disposto nos artigos

do RJRU, os seguintes poderes de:

Licenciamento e admissdo de comunicagao prévia de operacdes urbanisticas e autorizacao de

utilizacéo

Em agdes de edificios ou fragdes localizados na area de reabilitacdo urbana, bem como, disponibilizagéo -
ao municipio, por meios eletrénicos, todos os elementos constantes dos processos relativos aos :

procedimentos de licenciamento e de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas e de autorizagdo de -

utilizacao.
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Inspecdes e vistorias

Realizagcdo de inspecdes e vistorias de fiscalizagdo, em relagdo a imoéveis localizados na area de

reabilitagao urbana.
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Medidas de tutela da legalidade urbanistica

Adocgao de medidas de tutela da legalidade urbanistica em relagdo a imoéveis localizados na respetiva

area de reabilitagdo urbana.
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Cobranga de taxas

Cobrar taxas e receber as compensagdes previstas nos regulamentos municipais em vigor.
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Recec¢ao das cedéncias ou compensacoes devidas

Rececéo de compensagdes previstas nos regulamentos municipais em vigor .
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As operagdes urbanisticas promovidas pela Camara Municipal e que reconduzam a execugao da operagao
de reabilitagdo urbana, independentemente do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana, encontram-se

isentas de controlo prévio (disposto no artigo 49.°, do RJRU).

Nos termos do artigo 49.°, do RJRU, a realizagdo da ORU deve observar as normas legais e regulamentares
que lhes sejam aplicaveis, nomeadamente as constantes de instrumentos de gestéo territorial, do regime
juridico de proteg¢ao do patriménio cultural, do regime juridico aplicavel a gestdo de residuos de construgao e

demolicdo e as normas técnicas de construgao.
Com base nos instrumentos de execugéao de politica urbanistica, artigo 54.° enunciados no RJRU, a Camara

Municipal, tem a possibilidade de desenvolver instrumentos de execugdo de acordo com a operagao de

reabilitagdo de Arraiolos, tais como:

No caso de um edificado ou fragdo com atribuicdo de nivel de conservacado 1 ou 2, a Cadmara Municipal

pode impor ao respetivo proprietario a obrigagdo de o reabilitar, estabelecendo uma prazo para a

realizacdo e conclusdo das obras ou trabalhos necessarios a restituicido das suas caracteristicas de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva, de acordo com critérios de necessidade,
adequagéo e proporcionalidade.

Em caso de incumprimento, por parte do proprio proprietario, a Camara Municipal pode tomar posse
administrativa dos edificios ou fragbes para dar execugao imediata as obras determinadas, aplicando-se

o disposto nos artigos 107.° e 108.° do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagdo (RJUE).

No ambito de ORU sistematica, a Camara Municipal pode, em alternativa, atendendo aos interesses
publicos e privados em presencga, recorrer aos regimes de expropriagdo ou de venda forgada previstos

* nos artigos 61.°e 62.°
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Arrendamento forcado

Apods o termino das obras realizadas pela Camara Municipal, se o proprietario, no prazo maximo de
quatro meses, ndo preceder ao ressarcimento integral das despesas incorridas pela Camara Municipal,
ou nao der de arrendamento o edificio ou fragdo por uma prazo minimo de cinco anos afetando as
rendas ao ressarcimento daquelas despesas, pode a Camara Municipal arrenda-lo, mediante concurso

publico, igualmente por um prazo de cinco anos, renovavel nos termos do artigo 1096.° do Cdadigo Civil.

O proprietario detém o direito de aposigdo face a celebragao do contrato de arrendamento referido
anteriormente, requerendo a venda forgada ou a expropriagado do edifico ou fragdo em causa, deduzindo-

se a quantia a entregar ao proprietario, o valor das despesas com as obras realizadas.

SEE NN E NI NN NN NN NN NN NN NN EENEENENEENEENEEEEE
Y NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEER

‘.llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll‘

Servidoes

Constituicdo de serviddes administrativas necessarias a reinstalagédo e funcionamento das atividades
localizadas nas zonas de intervengdo. A constituicdo das serviddes rege-se, com as necessarias

adaptagdes ao procedimento expropriativo, pelo disposto no artigo 61° .
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Na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, atendendo aos interesses
publicos e privados de presenga, podem ser expropriados os terrenos, os edificios e as fragbes que

sejam necessarios a execugao da operagao de reabilitagdo urbana.

Em caso de incumprimentos dos deveres de reabilitagao, por parte do proprietarios, a Camara Municipal

pode promover a expropriagao por utilidade publica de edificios e de fragoes.

Aplicagdo do Codigo das Expropriagdes, em caso de expropriagdo por utilidade publica inerentes a
ORU, a competéncia para a emisséo da resolu¢ao de expropriar € da Camara Municipal, assim como a

competéncia para a emissao do ato administrativo que individualize os bens a expropriar.

As expropriacdes abrangidas pelo artigo 60.°, do RJRU, sdo de caracter urgente. No caso de a
expropriagéo ter o intuito de permitir a reabilitagdo de imdveis para a sua colocagdo no mercado, os

expropriados tém direito de preferéncia sobre a alienagdo dos mesmos, mesmo que nao exista a

perfeita identidade entre o imoével expropriado e o imoével colocado no mercado. Caso exista mais que
um expropriado que pretenda exercer a preferéncia, abre-se licitagdo entre eles, revertendo a diferenga

entre o preco inicial e o preco final para os expropriados, na proporgéo das respetivas indemnizacgdes.
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A Camara Municipal pode promover a reabilitagdo de um conjunto de edificios através de uma
empreitada Unica, salvo a oposi¢ao dos proprietarios, a Camara Municipal enquanto represente destes,
contrata e gere a empreitada Unica, a qual pode incluir a elaboragcdo do projeto e a sua execugéo,

podendo igualmente constituir parte de um contrato de reabilitagéo.

No caso de oposigao dos proprietarios a representacao por parte da Camara Municipal , devem contratar
com aquela as obrigagbes a que ficam adstritos no processo de reabilitagdo urbana, designadamente
quanto a fixagao de prazos para efeitos de licenciamento ou comunicagéo prévia e para execugao das

obras.

A Camara Municipal pode ordenar a demolicdo de edificios aos quais faltem os requisitos de seguranca

e salubridade indispensaveis ao fim a que se destinam e cuja reabilitagdo seja técnica ou

economicamente inviavel.

Aplica-se a demoli¢cdo de edificios, com as necessarias adaptagdes, o regime estabelecido nos artigos
89.° a 92.° do RJUE. Salvo a excegdo quando se trate de patrimoénio cultural imével classificado ou em
vias de classificagdo, sem prévia e expressa autorizagdo da administragdo do patrimonio cultural
competente aplicando-se, com as devidas adaptagdes, as regras constantes do artigo 49.° da Lei n.°

107/2001, de 8 de setembro.

Nao fica prejudicado a aplicagado do regime de demoligdo no caso de imével ser arrendado, a aplicagéo

do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 306/2009, de 23 de outubro.
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A Camara Municipal pode exercer preferéncia nas transmissdes a titulo oneroso, entre particulares, de

terrenos, edificios ou fragdes situados em ARU.

Assim como, quando a Camara Municipal entenda que o imével deve ser objeto de intervengdo no
ambito da ORU, discriminando na declaragdo de preferéncia, nomeadamente, a intervengédo de que o

imoével carece e o prazo dentro do qual pretende executa-la.
Este direito da Camara Municipal ndo prevalece contra os direitos de preferéncia previstos no n.° 1 do

artigo 37.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, no caso se trate de patrimonio cultural imével

classificado ou em vias de classificagao ou de imoveis localizados nas respetivas zonas de protecao.

A Camara Municipal pode, em alternativa a expropriacao, proceder a venda do edificio ou fracdo em

causa em hasta publica pelo melhor prego e a quem se dispuser a cumprir a obrigagédo de reabilitagao
no prazo estabelecido (contando da data da arrematagéo), no caso de incumprimento por parte dos

proprietarios da obrigagéo de reabilitacao.

No caso de venda forcada de imoveis constituidos em propriedade horizontal, possivel em caso de
venda de fragdes autonomas, ou partes passiveis de ser constituidas em fragbes auténomas,

necessarias a realizagao da obrigagao de reabilitar.

Sendo, financiadas as obras do imovel com sua venda forcada e mantendo o proprietario o direito de
propriedade das demais. A Camara Municipal, enquanto entidade gestora, dispbe do direito de

preferéncia na alienagéo do imével em hasta publica.
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A emissdo de uma resolucdo de promocgdo de venda forgada, pela Camara Municipal, deve ser
fundamentada e notificada nos termos previstos no Cédigo das Expropriagbes para a resolugdo de
expropriar e requerimento da declaragdo de utilidade publica, com as devidas adaptagdes, deve constar
o valor base do edificio ou fragdo resultante de avaliagdo promovida nos termos e de acordo com os

critérios ali previstos.

No caso do arrematante ou o adquirente, n&o iniciar a reabilitagdo do edificio ou fragdo no prazo de seis
meses contado da arrematacdo ou da aquisicdo, ou, comegando-a, ndo a concluir no prazo
estabelecido, a Camara Municipal pode deve proceder a expropriagao do edificio ou fracao ou retomar o

procedimento de venda forgada.

O arrematante ou o adquirente receber um valor que exceda o montante, revertendo o excesso desse
valor para o primitivo proprietario. Caso ndo comparecer licitante que arremate, em qualquer das vendas
em hasta publica, a Camara Municipal paga o pre¢go em que o bem foi avaliado e reabilita-o por sua

conta, no prazo inicialmente estabelecido para o efeito, sob pena de reversdao para o primitivo

proprietario, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o Cédigo das Expropriagdes.
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A Camara Municipal pode promover a restruturagdo da propriedade de um ou mais imoéveis,
expropriando por utilidade publica da ORU, nomeadamente em:

- Faixas adjacentes continuas, com a profundidade prevista nos planos municipais de ordenamento do
territério, destinadas a edificagbes e suas dependéncias, nos casos de abertura, alargamento ou
regularizagao de ruas, pragas, jardins e outros lugares publicos;

- Terrenos que, apds as obras que justifiquem o seu aproveitamento urbano, ndo sejam assim
aproveitados, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses a contar da notificagdo que, para esse fim,
seja feita ao respetivo proprietario;

- Terrenos destinados a construgdo adjacentes a vias publicas de aglomerados urbanos quando os
proprietarios, notificados para os aproveitarem em edificagbes, o nao fizerem, sem motivo legitimo, no
prazo de 12 meses a contar da notificagao;

- Prédios urbanos que devam ser reconstruidos ou remodelados, em razdo das suas pequenas
dimensdes, posigdo fora do alinhamento ou mas condigbes de salubridade, segurangca ou estética,
quando o proprietario ndo der cumprimento, sem motivo legitimo, no prazo de 12 meses, a notificagdo

que, para esse fim, lhe seja feita.

Os prazos ficam suspensos com o inicio do procedimento de licenciamento ou comunicagéo prévia,
sempre que estes sejam aplicaveis, cessando a suspensao caso a realizagdo da operagao urbanistica

nao seja licenciada ou admitida.

No caso de procedimentos de reestruturagdo da propriedade que abranjam mais que um edificio ou
terreno, o procedimento de expropriacao deve ser precedido da apresentagcdo aos proprietarios de uma
proposta de acordo para estruturacido da compropriedade sobre o ou os edificios que substituirem os
existentes. Assim como, no que se refere aos bens a expropriar que revertam para o dominio publico,

uma proposta de aquisi¢ao por via do direito privado, sem prejuizo do seu carater urgente.
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Encontram-se ainda previstos outros instrumentos de politica urbanistica, nos termos do RJRU,

nomeadamente:

Determinacéo do nivel de conservacao

A Camara Municipal pode requerer a determinagéo do nivel de conservagédo de uma prédio urbano ou de
uma fragdo, compreendido numa area de reabilitagdo urbana, ainda que nao estejam arrendados, nos

termos definidos em diploma proprio.

No caso de prédios com nivel de conservagédo 1 ou 2, deve ser agravada a taxa do imposto municipal

sobre iméveis, nos termos legalmente previstos para os edificios degradados.

eUNENENENEEENENENENENENENENENEESE
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Fundo de compensagao

Quando sejam adotados mecanismos de perequagao compensatoria no ambito da presente ORU, podem
ser constituidos fundos de compensagao com o objetivo de receber e pagar as compensacgdes devidas

pela aplicagdo daqueles mecanismos de compensagao.

eUEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Identificacado de prédios ou fragdes devolutos

[}
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A Camara Municipal de Arraiolostem a competéncia de identificar ou prédios ou fragcdes que se

encontrem devolutos, para efeitos de aplicagdo do disposto no Decreto -Lei n.° 159/2006, de 8 de Agosto.

eUEEEEEEEEEEEEEEEE
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Taxas municipais e compensagdes

- Existe a possibilidade de ser estabelecido um regime especial de taxas municipais pela Camara

: Municipal, para incentivo a realizagdo das operagbes urbanisticas, assim como para incentivo a

= instalagdo, dinamizagdo e modernizacao de atividades econdémicas.

- Pode ser ainda possivel estabelecer um regime especial de calculo das compensagdes devidas ao
: municipio pela ndo cedéncia de areas para implantagéo de infraestruturas urbanas, equipamentos e -
espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, nos termos do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 44.° do :

RJUE. :
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8.5 Prazo global e cronograma de execucao do programa

De acordo com o n.° 1 do artigo 20.°, do Decreto-Lei n° 307/2009, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de
agosto que estabelece o novo Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, a operagao de reabilitagao urbana
aprovada através de instrumento proprio vigora pelo prazo fixado na estratégia de reabilitagdo urbana ou no
programa estratégico de reabilitagdo urbana, com possibilidade de prorrogagéo, ndo podendo, em qualquer

caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da data da referida aprovagéo.

A referida prorrogagao é aprovada pela assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal. Findos os
prazos estabelecidos, pode ser aprovada nova operacgao de reabilitagdo urbana que abranja a mesma area.
Neste sentido, e face a vontade expressa pelo atual executivo municipal na prossecucdo de uma politica
eficaz e eficiente de reabilitagdo urbana, propde-se como prazo global para a execugao da intervengao um

periodo de quinze anos, decorrendo entre 2019 e 2033.

No presente capitulo, aos varios projetos apresentados foi atribuida uma prioridade de execugédo, uma
previsdo temporal e financeira para a sua concretizagdo. Para facilitar a leitura de conjunto de todos os

projetos e agbes propostas apresenta-se seguidamente um cronograma global de execugao.

Seguidamente apresentam-se tabelas a que correspondem dois cronogramas com a programagao temporal
das componentes espaciais e operativas de reabilitacdo (projetos de intervengao prioritarios e
complementares) e dos instrumentos de politica de reabilitagdo urbana. A distribuicdo temporal na primeira
tabela estdo associadas duas cores que correspondem o periodo dedicado ao projeto, quando aplicavel, e

ao o prazo previsto para a realizagdo da empreitada e concluséo da obra.
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Tipologia Intervengao Pri

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

01 | Recuperacio da Memdria das fossas de tinturaria da Praca do Municipio

02 | Requalificacdo do Largo da Rua da Consolacdo

03 | Requalificacio do espaco plublico envolvente 3 lgreja Matriz de Arraiolos

Espaco Pablico
04 | Requalificacdo do large da Rua Jodo Mestre

05 | Requalificacdo da Rua das Fontainhas

06 | Requalificacdo dos acessos ao Castelo

07 | Requalificacio do Castelo e espaco envolvente

08 | Reabilitacdo da Biblioteca Municipal e espaco envolvente

Edificado e Espacos de

Utilizagdo Piblica 09 | Reabilitacdo dos Moinhos e espaco envolvente

10 | Reabilitacio do antigo Hospital da Santa Casa da Misericérdia e requalificacio do espaco envolvente

11 | Reabilitacdo dos anexos do edificio do antigo Convento de S. Francisco e manutencio e ampliacio dos cemitérios municipais e do
edificio da antiga Escola Primaria do Quteiro de S. Francisco para Casa Mortudria

12 | Requalificacio do Mercado Municipal

13 | Requalificacio do conjunto de edificios localizados na Rua dos Arcos, n.°s 13 e 133, para espaco museoldgico Dordio Gomes

o
3
5
o
o
5
o
5

14 | Reabilitacdo do edificio na Travessa do Rossio, n.® 12 para arrendamento convencionado jovem

(OV)
=
N

Edificio 15 | Reabilitacdo de edificio na Praca do Municipio para arrendamento convencionado jovem

16 | Edificio na Rua Alexandre Herculano para Casa da Juventude/Espaco da Cultura

17 | Reabilitacdo do edificio da Cadmara Municipal

18 | Escola Superior de Design, Materiais e Inovacio

Tipologia Intervengées Extensivas

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2028 2029 2030

Soterrar Soterrar as infraestruturas da Vila de Arraiolos

. Corredores verdes - reforgo dos existentes e criacdo de novos
Espaco Pablico

Requalificacio geral e requalificacio dos espacos publicos e de utilizaco coletiva

Eliminacio de Barreiras Arquitetdnicas - promocio de acessibilidade

183 | Cronograma de execugao temporal do programa
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8.6 Programa de investimento e financiamento da operacao

O presente subcapitulo da resposta ao disposto no Decreto-Lei n® 307/2009, alterado pela Lei n.° 32/2012,
de 14 de agosto, quando estipula a definigdo do programa de financiamento da operagao de reabilitagéo
urbana, o qual deve incluir uma estimativa dos custos totais da execug¢do da operacgao e a identificagdo das

fontes de financiamento.

Salienta-se que ja foram indicados alguns valores estimados de cada agdo proposta, quer para as
prioritarias, quer para as complementares, bem como a sua fonte de financiamento, ao longo concretamente

no capitulo oito.

No sentido de sistematizar toda a informagao relativa aos investimentos previstos, seguidamente apresenta-

se uma tabela resumo, que integra todos os projetos prioritarios e complementares.

Tal como ja foi explicitado varias vezes ao longo do presente documento, o forte investimento financeiro da
Camara Municipal de Arraiolos em projetos de espago publico e edificado, tenciona ir além da melhoria da

imagem e ambiente urbano da vila.

Pretende-se que ao aumentar a auto estima dos habitantes, o investimento publico funcione como uma
alavanca ao incentivo do investimento privado. Prevé-se assim que para além dos projetos publicos
apresentados, venha a existir também um forte investimento por parte de proprietarios dos edificios ou de

outras entidades privadas que queiram investir no centro da vila de Arraiolos.

Destaca-se o facto do IFFRU vir a possibilitar avangar com muitos dos projetos privados atualmente

previstos e servir de incentivo para outros que possam ainda surgir.

Assim, em forma de resumo, prevé-se que os valores de investimento global na area de reabilitagdo urbana

de Arraiolos (ARU) assuma aproximadamente os valores expostos no quadro da imagem 164.
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A estratégia de reabilitagdo urbana do Municipio de Arraiolos assume diversas linhas de atuacao,
assentando sempre no objetivo final de melhorar a imagem urbana, aumentar a qualidade de vida, promover

novas dindmicas sociais, culturais e econdémicas, bem como fomentar o emprego.

Como ja foi referido, naturalmente o investimento publico funciona como primeira alavanca para o
investimento privado, embora nao seja suficiente por si s6. Foi nesse sentido que o Municipio de Arraiolos
estabeleceu o quadro de beneficios fiscais assim como outros estimulos e incentivos a reabilitagdo e

investimento de natureza privada ou individual, ja apresentados.

E importante salientar que as previsdes apresentadas, mais concretamente no que concerne ao investimento
de privados, tém, inevitavelmente, um risco associado, pela incerteza que decorre, em grande parte dos
casos, da oportunidade e probabilidade da obtencdo de apoios quando estdo em causa candidaturas a

sistemas de apoio publico, municipais, nacionais ou comunitarios.
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Tipologia Intervengao Prioritaria Financiamento Valor estimado

01| Recuperacdo da Memdria das fossas de tinturaria da Praca do Municipio a definir 50 000,00 € + VA
02 | Requalificacdo do Largo da Rua da Consolacio a definir 103 689,98 €+ VA
03 | Requalificacio do espaco plblico envolvente a Igreja Matriz de Arraiolos a definir 50 000,00 €+ VA
Espaco Piblico
04 | Requalificacio do largo da Rua Jodo Mestre a definir 247361 €+IVA
05 | Requalificacdo da Rua das Fontainhas a definir 63 301,73€+ VA
06 | Requalificacdo dos acessos ao Castelo a definir O7 268,84 € + IVA
07 | Requalificacio do Castelo e espaco envolvente a definir 5000 000,00 €+ VA
08 | Reabilitacio da Biblioteca Municipal e espaco envolvente a definir 257 800,99 £+ VA
Edificado e Espacos de - ) )
- . p'ag_ 09 | Reabilitacdo dos Moinhos e espaco envolvente a definir 500 000,00 €+IVA
Utilizacdo Publica
10 | Reabilitacio do antigo Hospital da Santa Casa da Misericdrdia e requalificacio do espaco envolvente a definir 2000 000,00€ + VA
11| Reabilitacio dos anexos do edificio do antigo Convento de S. Francisco e manutencdo e ampliacdo dos cemitérios municipais e do
edificio da antiga Escola Primaria do Outeiro de S. Francisco para Casa Mortudria Portugal 2020 257 194,27 + VA
12 | Requalificacdo do Mercado Municipal Portugal 2020 195 882, 73€ +IVA
13 | Requalificacdo do conjunto de edificios localizados na Rua dos Arcos, n.°s 13 e 13a, para espaco museoldgico Dordio Gomes a definir 1000 000,00 €+ IVA
H 14 | Reabilitacio do edificio na Travessa do Rossio, n.® 12 para arrendamento convencionado jovem a definir BOT7I1B15€ +IVA
a
o
z. Edificio 15 | Reabilitacio de edificio na Praca do Municipio para arrendamento convencionado jovem a definir 54 876,02 €+ VA
16 | Edificio na Rua Alexandre Herculano para Casa da Juventude/Espaco da Cultura a definir 228 50831 €+ VA
17 | Reabilitacio do edificio da Cdmara Municipal a definir 670 771,20 € +IVA
18 | Escola Superior de Design, Materiais e Inovacao a definir 335849903 €+ VA
Intervengées Extensivas Financiamento Valor estimado
Soterrar Soterrar as infraestruturas da Vila de Arraiolos a definir a definir
) Corredores verdes - reforco dos existentes e criacdo de novos a definir a definir
Espaco Piblico
Requalificacio geral e requalificacdo dos espacos pdblicos e de utilizacdo coletiva a definir a definir
Eliminacdo de Barreiras Arquitetdnicas - promoc3o de acessibilidade a definir a definir

184 | Cronograma de execugao financeiro do programa
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Area Critica de Recuperagéo e Reconversdo Urbanistica
Area a Preservar
Area de Reabilitacdo Urbana
Caminho municipal
Camara Municipal de Arraiolos
Direcao Geral do Territério
Estrada municipal
Estrada nacional
Estrada regional
Estratégia de Reabilitagdo Urbana
Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano
Fundo de Eficiéncia Energética
Gabinete Técnico Local

Instrumento Financeiro

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana
Instituto da Habitacdo e Reabilitagcdo Urbana
Imposto Municipal sobre Iméveis
Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis
Instituto Nacional de Estatistica
Itinerario principal
Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitetdnico
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
imposto sobre o Valor Acrescentado
Incentivos a Modernizagdo do Comércio
Operacgao de Reabilitagdo Urbana

Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel


https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/ifrru/
http://www.figueiradesousa.pt/index.php/2016/03/28/plano-de-acao-de-mobilidade-urbana-da-aml-pamus-da-aml/?lang=pt
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Plano de A¢ado de Regeneragao Urbana
Plano Estratégico de Reabilitagado Urbana
Plano Diretor Municipal
Pequenas e Médias empresas
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
Programa Operacional
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Plano de Pormenor
Programa de apoio a modernizagéo do comércio
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
Regime Juridico da Reabilitagado Urbana
Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagao

Sitio de Importancia Comunitario



Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado
ou esta a ser utilizado, se destina a habitagdo com a condi¢do de nao estar a ser utilizado totalmente para
outros fins no momento de referéncia: por distinto entende-se que é cercado por paredes de tipo classico
ou de outro tipo, € coberto e permite que uma pessoa ou um grupo de pessoas possa dormir, preparar
refeicdes ou abrigar-se das intempéries separado de outros membros da coletividade; por independente
entende-se que os seus ocupantes ndo tém que atravessar outros alojamentos para entrar ou sair do alo-

jamento onde habitam. (Censos)

Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas uma familia e ndo é totalmente utilizado para

outros fins no momento de referéncia. (Censos)

Alojamento familiar constituido por uma divisdo ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio de
caracter permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada inde-
pendente que dé acesso direto ou através de um jardim ou terreno a uma via ou a uma passagem comum

no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros). (Censos)

Individuo com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem escrever, isto €, o individuo incapaz de ler e com-

preender uma frase escrita ou de escrever uma frase completa. (Censos)

A area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagao ou obsolescéncia dos edifi-

cios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utili-
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zagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, seguranga, estética
ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, podendo ser delimitada em instrumento proprio ou
corresponder a area de intervengdo de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana; [artigo 2.° b) do

RJRU]

Resultado da combinagao dos fatores produtivos (mao-de-obra, matérias-primas, equipamento, etc.), com
vista a producao de bens e servigos. Independentemente dos fatores produtivos que integram o bem ou
servigo produzido, toda a atividade pressupde, em termos genéricos, uma entrada de produtos (bens ou

servigos), um processo de incorporagao de valor acrescentado e uma saida (bens ou servigos). (Censos)

Contrato de arrendamento mediante o qual o valor da renda é reduzido face a necessidade de apoio soci-
al ao agregado familiar/familia. Nota: Aplica-se a arrendamentos de habitagdes construidas ou promovi-
das pelo Estado, pela Administragdo Local e Regional, pelos Institutos Publicos e IPSS . Estado, pela Ad-

ministragao Local e Regional, pelos Institutos Publicos e IPSS. (Censos)

Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o numero de habitantes de uma area territorial
determinada e a superficie desse territorio (habitualmente expressa em numero de habitantes por quilé-

metro quadrado). (Censos)

Edificio cuja estrutura e materiais empregues tem um caracter ndo precario e duragdo esperada de 10

anos pelo menos. (Censos)



A entidade responsavel pela gestdo e coordenagido da operagao de reabilitagdo urbana relativa a uma

area de reabilitagdo urbana; [artigo 2.° ) do RJRU]

Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou
de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como fami-
lia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de aloja-
mento. Nota: As empregadas domésticas residentes no alojamento onde prestavam servigo sado integra-

das na respetiva familia. (Censos)

Relagéo entre a populagéo idosa e a populagao em idade ativa, definida habitualmente como o quociente
entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas en-

tre os 15 e o0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas com 15-64 anos). (Censos)

Relagao entre a populagéo jovem e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente
entre o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos € o numero de pessoas
com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas com 15-

64 anos). (Censos)

Relacao entre a populagao idosa e a populagédo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o
numero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0

e 0s 14 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas dos 0 aos 14 anos). (Censos)
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O conjunto articulado de intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitagao urbana de uma determi-

nada area; [artigo 2.° h) do RJRU]

A forma de intervengéo destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de segurancga
funcional, estrutural e construtiva a um ou a varios edificios, as construgbes funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a con-
ceder-lhes novas aptiddes funcionais, determinadas em funcado das opg¢des de reabilitagdo urbana prosse-
guidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados,

podendo compreender uma ou mais operagdes urbanisticas; [artigo 2.° i) do RJRU]

A forma de intervencéo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imo-
biliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de re-
modelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacgos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construgado, reconstru¢do, ampliagao, alteragéo,

conservagao ou demoligdo dos edificios; [artigo 2.° |) do RJRU]
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Programa Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT A)
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central (PROF AC)
Plano Diretor Municipal de Arraiolos (PDM) — Relatério e Regulamento

Plano de Agao de Regeneracao Urbana de Arraiolos (PARU)

Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro - Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 118/2013,
de 20 de agosto, relativo ao desempenho energético dos edificios, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
53/2014, de 8 de abril, que estabelece um regime excecional e temporario aplicavel a reabilitagdo de
edificios ou de fragbes, cuja construgdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em
areas de reabilitagdo urbana, sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso

habitacional (MAOTE).

Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro - Procede a décima terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagao e edificagao.

Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril - Estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a
reabilitacdo de edificios ou de fragdes, cuja construgdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou
localizados em areas de reabilitagao urbana, sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou

predominantemente ao uso habitacional.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/70280719/details/normal?l=1
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/09/17300/0480904860.pdf
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Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro - Estabelece o regime de determinagido do nivel de
conservagao dos prédios urbanos ou fragdes auténomas, arrendados ou nao, para os efeitos previstos em
matéria de arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagédo do edificado, e que revoga os

Decretos-Lei n.° s 156/2006, de 8 de agosto, e 161/2006, de 8 de agosto.

Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto - Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitagdo urbana, e a 54.2 alteragdo ao Coddigo Civil,

aprovando medidas destinadas a agilizar a reabilitagdo urbana.

Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro - No uso da autorizagdo concedida pela Lei n.° 95-A/2009, de

2 de setembro, aprova o regime juridico da reabilitagdo urbana.

Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de junho - Altera o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que

estabelece o regime juridico da urbanizagéo e da edificagao.

Lei n.° 30-A/2000, de 20 de dezembro - Autoriza o Governo a alterar o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagao e da edificagao.

Lei n.° 13/2000, de 24 de fevereiro - Suspende a vigéncia do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,

que estabelece o0 novo regime da urbanizagao e edificagao.

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro - Estabelece o regime juridico da urbanizagao e edificagao.

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio - Aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de

gestao Territorial.


http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25202/0025500258.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/15700/0445204483.pdf
https://dre.pt/application/file/483295
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2001/06/129A00/32973334.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2000/12/292A02/00100011.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2000/07/166A00/33503350.pdf
https://dre.pt/application/file/655583

Decreto-Lei 215/89, de 1 de julho (na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro) -

Estabelece o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Decreto-Lei 394-B/84, de 26 de dezembro (com a redagdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro) -
Aprova o Codigo do Imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Decreto-Lei 159/2006, de 8 de Agosto - Aprova a definicdo do conceito fiscal de prédio devoluto.

Resolugao do Conselho de Ministros 61/2015, de 11 de agosto de 2015 - Cidades Sustentaveis 2020.

Resolugdo do Conselho de Ministros 48/2015, de 15 de julho de 2015 - Estratégia Nacional para a
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